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|. PRESENTACION

El Estado de Derecho se caracteriza por el sometimiento del Poder publico a diferentes sistemas
de control, como expresion de la sumisién de dicho Poder a la Ley y garantia de los derechos
individuales, articuldndose mecanismos juridicos concretos de control para hacer efectivos estos
principios. Asi, la actividad econdmico-financiera del Sector publico, como una manifestacion
relevante de la actividad publica, esta sometida a los diferentes procedimientos y modalidades de
control previstos en el ordenamiento juridico. En este sentido, la Constitucion Espanola, en su
articulo 136, define al Tribunal de Cuentas como Supremo Organo fiscalizador de las cuentas y de
la gestién econdmica del Estado, asi como del Sector publico, que depende directamente de las
Cortes Generales y ejerce sus funciones por delegacion de las mismas en el examen y
comprobacion de la Cuenta General del Estado. En este mismo articulo se establece que, a fin de
llevar a cabo la fiscalizacién encomendada, las cuentas de las entidades publicas se rendiran al
Tribunal de Cuentas, que, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las Cortes Generales un
informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en que,
a su juicio, se hubiese incurrido.

La normativa propia del Tribunal contempla la elaboraciéon de un Informe o Memoria anual que
habra de ser enviado a las Cortes Generales. Asi, el art. 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas —en adelante LOTCu- y el art. 28 de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas —en adelante LFTCu-, se refieren expresamente al
Informe o Memoria anual, detallando algunos extremos de su contenido y sefialando que en el
mismo se incluira una Memoria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el ejercicio
correspondiente.

Para dar cumplimiento a estas previsiones legales y como sintesis y exponente de la funcién de
control de la actividad econémico-financiera del Sector publico, se presenta la Memoria de las
actuaciones fiscalizadoras y jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas del afno 2006, precedida de
una breve resefia de las principales novedades juridicas incorporadas en la regulacién y
organizacién de la actividad economico-financiera del Sector publico durante dicho ejercicio, a fin
de enmarcar la naturaleza y el alcance de las actuaciones posteriormente descritas. También se
incorpora una sucinta menciéon a las funciones asignadas al Tribunal y a su organizacion,
informacién completada con una breve referencia a los recursos humanos y materiales disponibles,
para terminar, finalmente, con una descripcion de las relaciones institucionales e internacionales
mantenidas en el ambito de actuacion del Tribunal durante el ejercicio 2006.

En cuanto a la exposicion de las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal, ésta se inicia con la
informacién referente al cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas del ejercicio 2005 por
parte del Sector publico estatal, asi como de la restante documentacién preceptiva que ha de ser
remitida al Tribunal, para seguir con la programacion de la actividad fiscalizadora y la relacion de
Informes, Mociones o Notas aprobados durante el ejercicio 2006. A continuacién se ofrece una
sintesis de las actuaciones fiscalizadoras, con una breve descripcion de los resultados mas
significativos de cada uno de los informes aprobados, recogiendo las deficiencias, irregularidades e
infracciones en que, a juicio del Tribunal de Cuentas, se hubiera incurrido en el desarrollo de la
actividad fiscalizada, y dejando constancia, en su caso, del grado de cumplimiento de las
recomendaciones formuladas, asi como de la evaluacion de la gestién publica desde el punto de
vista de la legalidad, eficiencia y economia, en consonancia con lo contemplado en el mencionado
art. 13 de la LOTCu. Con la finalidad de evitar innecesarias reiteraciones en la exposicion de los
resultados recogidos en el respectivo informe de fiscalizacion, una vez sefalado el numero de
procedimientos fiscalizadores previstos en el Programa anual e identificadas las fiscalizaciones
definitivamente concluidas en el mencionado ejercicio, se sintetizan los objetivos propuestos en
cada fiscalizacién y las conclusiones obtenidas mas significativas.

Se incorpora en subepigrafe diferenciado una referencia expresa a las Mociones elevadas a las
Cortes Generales en las que se formulan diferentes propuestas de modificaciéon de la normativa
vigente, asi como de la organizacion y funcionamiento de determinadas areas de la actividad del
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Sector publico. Se agrega, asimismo, una breve alusion a las resoluciones que la Comision Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal ha adoptado en las sucesivas reuniones
mantenidas durante el ejercicio 2006 a raiz de los informes por ella analizados.

Asimismo, en relacion con la actividad jurisdiccional se incorpora la Memoria de las actuaciones
practicadas en la que, junto con la informacién de los procedimientos abiertos, se recogen las
principales reflexiones doctrinales relacionadas con la exigencia de la responsabilidad contable.

Por ultimo, se realiza una breve referencia a las publicaciones y actividades formativas realizadas
durante el ejercicio 2006.

II. PRINCIPALES NOVEDADES INCORPORADAS DURANTE EL EJERCICIO 2006 EN LA
REGULACION Y ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO

Este epigrafe contiene una referencia a las principales novedades juridicas, incorporadas durante
el ejercicio 2006, que han podido tener una incidencia significativa en la organizacién general
econémico-financiera del Sector Publico y en el ejercicio de las funciones atribuidas al Tribunal de
Cuentas.

Asi, es preciso referirse, en primer lugar, a la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2006. En la Exposicién de Motivos de dicha ley se sefala que los
Presupuestos Generales del Estado, elaborados en el marco de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, insisten en el objetivo de conseguir una mayor racionalizacion
del gasto publico y en el compromiso de la estabilidad presupuestaria. En cuanto a su contenido,
hay que sefalar que la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006 regula unicamente,
junto a su contenido necesario, aquellas cuestiones que respetan la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre su contenido eventual.

En este sentido, ademas de su contenido propio, la Ley 30/2005 regula en distintas disposiciones
adicionales y transitorias, modificaciones de diferente caracter que afectan al ordenamiento juridico
en aspectos que resultan de interés para la actividad del Tribunal de Cuentas. La disposicion
adicional cuadragésima segunda modifica distintos preceptos de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria. Asi, se suprime el apartado 4 del articulo 66 de dicho texto
legal, que establecia la necesidad de que los programas de actuacién plurianual de las sociedades
mercantiles estatales y entidades publicas empresariales se sometieran al acuerdo del Gobierno
antes de fin de febrero de cada ano, a propuesta del Ministro de Hacienda.

Por otra parte, se da nueva redaccién a los apartados 2 y 4 del articulo 77 de la Ley antes citada,
relativo a los pagos indebidos y demas reintegros, situando la obligacién de restituir
inmediatamente las cantidades indebidamente pagadas en el 6rgano que haya cometido el error
que origind el pago indebido. Asimismo, se establece que el reintegro de los pagos indebidos o
declarados invalidos incluira el interés de demora desde el momento en que se produjo el pago
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.

Ademas de lo anterior, se modifica el apartado 2 del articulo 86 del mismo texto legal, relativo a las
reglas que han de aplicarse como consecuencia del traspaso de Servicios estatales a las
Comunidades Auténomas, cuando éstas deban gestionar y administrar los créditos de
subvenciones.

Por ultimo, hay que resenar la disposicion adicional sexagésima séptima de la citada Ley 30/2005,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, que modifica el articulo 6 de la ley
39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, mediante la adicién de distintos apartados,
estableciéndose la posibilidad de que el Ministerio de Fomento, asi como la Entidad Publica
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), mediante convenios de colaboracion,



Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2006 11

encomienden a otras Administraciones Publicas, entidades de derecho publico y sociedades
mercantiles vinculadas o dependientes de estas Administraciones, las facultades correspondientes
a la contratacion de obras ferroviarias en la Red Ferroviaria de Interés General. Se determina que
el régimen de contratacion de la sociedad mercantil, por lo que respecta a la construccion de
infraestructuras ferroviarias, sera el previsto para las sociedades mercantiles estatales en la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, que sera igualmente aplicable a la
construccién y explotacién de carreteras. Por su parte, la actividad de contratacién en relaciéon con
la electrificacion y sefalizacidon, asi como el mantenimiento de la infraestructura ferroviaria, se
llevara a cabo en los mismos términos que el articulo 22.3.c) de la Ley 39/2003, del Sector
Ferroviario, prevé para el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

Es preciso, asimismo, destacar, en lo atinente al ordenamiento presupuestario, la Ley 15/2006, de
26 de mayo, de reforma de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, cuya entrada en
vigor no esta establecida hasta el 1 de enero de 2007, y cuya aplicacién afecta a los Presupuestos
cuya elaboracién deba iniciarse a partir de esa fecha. No obstante lo anterior, se considera
necesario incorporar una referencia a la misma por haber sido publicada en el egjercicio
correspondiente a esta Memoria y porque introduce importantes modificaciones en el concepto de
estabilidad presupuestaria. Asi, se considera que el equilibrio en las cuentas publicas es un
elemento esencial de una politica econdmica sostenible en el tiempo, pero se entiende que debe
instrumentarse adaptandolo a la situacion ciclica de la economia para suavizar oscilaciones. En
este contexto, se entiende por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit
computada a lo largo del ciclo econémico.

En cuanto a la aplicacién del principio de estabilidad presupuestaria en el ambito de las Entidades
Locales, la Ley distingue entre dos tipos: en primer lugar, las designadas por la Comisién Nacional
de Administracion Local de entre las incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a las que sera de aplicacion, al
igual que para el Estado y las Comunidades Autonomas, el principio de estabilidad presupuestaria
entendido como la situacion de equilibrio o de superavit computada a lo largo del ciclo econémico;
en segundo lugar, el resto de las Entidades Locales, en el ambito de sus competencias, han de
ajustar sus Presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de
equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

También hay que destacar la ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica
5/2001, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, cuya entrada en vigor
tendra lugar, asimismo, el 1 de enero de 2007, afectando su aplicacion a los Presupuestos cuya
elaboracion deba iniciarse a partir de esa fecha. El objetivo principal de la reforma es introducir un
nuevo mecanismo para la determinacion del objetivo de estabilidad de las Administraciones
Publicas territoriales y sus respectivos sectores publicos, reforzandose el papel de Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, como organo de coordinacion multilateral entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas, para dar cumplimiento a los principios rectores
de la Ley Organica 3/2006.

En el ambito organizativo del Sector publico, hay que referirse a la ley 17/2006, de 5 de junio, de
Radiodifusion y Televisién, cuyo objeto es regular el servicio publico de radio y de televisiéon de
titularidad del Estado y establecer el régimen juridico de las entidades a las que se encomienda la
prestacién de dichos servicios publicos. Se crea la “Corporacion de Radio y Television Espafiola,
S.A,” sociedad mercantil estatal con especial autonomia, cuyo capital social sera de titularidad
integramente estatal. La Corporacion RTVE ejercera la funcion de Servicio Publico a través de la
Sociedad Mercantil Estatal Televisién Espanola y de la Sociedad Mercantil Estatal Radio Nacional
de Espania, perteneciéndole la totalidad de las acciones de ambas Sociedades. En esta norma se
regula su régimen juridico y econdmico y se establece el control interno, que llevara a cabo la
Intervencién General de la Administracion del Estado, y el control externo, que corresponde al
Tribunal de Cuentas y que se realizara segun lo previsto en su legislacion especifica.



12 Tribunal de Cuentas

Asimismo, es preciso citar la ley 20/2006, de 5 de junio, de modificacion de la Ley 5/1996, de
creacion de determinadas entidades de derecho publico. Esta norma introduce importantes
modificaciones en el régimen juridico y patrimonial de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales - SEPI, en adelante - , ya que, por un lado, se autoriza la posibilidad de que esta
Sociedad Estatal pueda ser financiada con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y por
otro, se suprime la anterior prohibicion legal de que SEPI y sus empresas puedieran recibir
aportaciones o garantias de las Administraciones Publicas.

Por su parte, la ley 28/2006, de 18 de julio de Agencias Estatales para la mejora de los servicios
publicos establece el régimen juridico, la naturaleza, constitucién y funcionamiento de las Agencias
Estatales que, de acuerdo con la ley de autorizacién, se creen por el Gobierno para la gestion de
los programas correspondientes a politicas publicas de competencia del Estado. Se trata de
entidades de Derecho Publico, dotadas de personalidad juridica publica, patrimonio propio y
autonomia en su gestion. Las Agencias Estatales estan sujetas a los principios y al régimen de
contabilidad establecidos para los entes publicos, ejerciéndose el control interno por la Intervencion
General del Estado y el control externo de su gestion econdémico-financiera por el Tribunal de
Cuentas. Sus cuentas se remitiran a través de la Intervencién General del Estado al Tribunal de
Cuentas para su fiscalizacion.

Finalmente, hay que citar, en este sector, la Ley 13/2006, de 26 de mayo, por la que se deroga el
régimen de enajenacioén de participaciones publicas en determinadas empresas, establecido por la
Ley 5/1995, de 23 de marzo, y sus disposiciones de desarrollo y ejecucién, por considerar que en la
situacion actual no es necesario y para alcanzar una adecuada adaptacion de la normativa
espanola al Derecho Comunitario.

En el ambito contemplado en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se lleva a cabo en el ejercicio 2006, una modificacion derivada de la ley 5/2006, de 10 de
abril, de regulacién de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos de la Administracién del Estado, cuya disposicion final segunda afiade una nueva letra I) al
articulo 20 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que establece las prohibiciones de contratar
con la Administracion Publica. Esta modificacion incorpora la prohibicién de contratar con empresas
que hayan, a su vez, contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el “Boletin
Oficial del Estado” el incumplimiento a que se refiere el articulo18.6 de la Ley 5/2006, por haber
pasado a prestar servicios en empresas o sociedades privadas directamente relacionadas con las
competencias del cargo desempenado durante los dos afios siguientes a la fecha de cese en el
mismo.

En cuanto a la normativa de rango reglamentario incidente en la materia objeto de este marco
juridico hay que referirse, en primer lugar, a la publicacién del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, que aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, norma cuyo
objetivo es conseguir una gestién mas eficaz de las subvenciones y reducir la incertidumbre sobre
las normas preexistentes del mismo rango normativo que regulaban esta actividad.

Como novedad organizativa del Reglamento se crea la Junta Consultiva de Subvenciones, adscrita
al Ministerio de Economia y Hacienda, y configurada como 6rgano consultivo en materia de
subvenciones de los 6rganos y entidades del Sector Publico estatal, y potencialmente de los
organos de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales. Se regula, asimismo, la
base de datos nacional de subvenciones, contemplada en la Ley General de Subvenciones,
gestionada por la Intervencion General de la Administracién del Estado y a la que deben facilitar
informacion sobre las subvenciones que concedan los organismos publicos y demas entidades
vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas. Se prevé también, en el
Reglamento, que la Intervencion General en la Administracion del Estado atienda los
requerimientos de cesion de datos que tengan por objeto la colaboracién con los diferente Poderes
del Estado en los términos establecidos en al Ley General de Subvenciones.
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Por su parte, el Real Decreto 947/2006, de 28 de agosto, tiene por objeto regular la Comision de
publicidad y comunicacion institucional y la elaboracién del Plan anual de publicidad y
comunicacion de la Administracién General del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional. Norma que establecio el
marco normativo en el que se deben desarrollar las campanas institucionales promovidas o
contratadas por la Administracion General del Estado y por las demas entidades integrantes del
Sector publico estatal, determinando a tal efecto los requisitos y prohibiciones.

En cuanto al Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre, aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal
de Evaluacion de las Politicas Publicas y de la Calidad de los Servicios, configurandose dicha
Agencia como un organismo publico de los regulados en el Ley 28/2006, de 18 de julio de Agencias
Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos y correspondiendo el control externo de su
gestion econdmico-financiera al Tribunal de Cuentas.

Ha de efectuarse, asimismo una breve referencia a la Resolucién, de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, de 29 de diciembre de 2005, por la que se aprueban las normas
contables relativas a los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el apartado 2 del
articulo 2 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, cuya dotacion se efectie mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales del Estado; asimismo, esta Resolucién se refiere al registro de
las operaciones de tales fondos en las entidades aportantes del Sector publico administrativo. Tal
como preceptlia esta norma, los fondos formaran sus cuentas debidamente auditadas, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 168 de la Ley General Presupuestaria, en el primer semestre del
ejercicio siguiente al que se refieran, siendo sometidas a la aprobacion de los érganos especificos
creados para su administracion, gestion y control. Las cuentas anuales aprobadas y acompafiadas
del informe de auditoria se remitirian a la Intervencion General de la Administracion del Estado
dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio econdmico. Esta resolucion es de
aplicacion obligatoria a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2006 y siguientes.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse, por un lado, la Resolucion de 18 de julio de 2006, de
la Intervencion General de la Administracion del Estado modificando la Resolucion de 28 de
diciembre de 2000, por la que se aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a
aquellos organismos publicos cuyo presupuesto de gastos tiene caracter estimativo; y por otro, la
Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por
la que se recomienda un formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades Locales en
soporte informatico, que facilite su rendicion.

lll. FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
[11.1. LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas (LOTCu), a la que remite el texto constitucional a los
efectos de regular su composicion, organizacion y funciones, asi como su Ley de Funcionamiento
(LFTCu), confirman y desarrollan en su articulado las funciones constitucionalmente atribuidas al
Tribunal de Cuentas. Asi, el art. 2 de la Ley Organica sefala que “son funciones propias del
Tribunal de Cuentas:

a) La fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econémico-financiera del
Sector publico.

b) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo
el manejo de caudales o efectos publicos.
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El ejercicio de la funcién fiscalizadora

La funcion fiscalizadora es competencia del Pleno del Tribunal y se concreta en un conjunto de
actuaciones que el Tribunal de Cuentas realiza, en el ejercicio de las atribuciones otorgadas en las
ya citadas Leyes Organica y de Funcionamiento y otras Leyes especificas, para comprobar el
sometimiento de la actividad econdémico-financiera del Sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, en relacion con la ejecucion de los programas de ingresos y gastos publicos,
contribuyendo a garantizar la adecuada utilizacién de los fondos publicos y coadyuvando, a través
de esta actividad de caracter técnico, a la funcién de control politico que ejercen las Cortes
Generales sobre el Gobierno.

El ambito subjetivo sobre el que recae la funcion fiscalizadora es el Sector publico, integrado, a
estos efectos, segun el art. 4 de la Ley Organica, por la Administracion del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social, los Organismos auténomos, asi como Sociedades estatales y demas Empresas publicas, a
las que es preciso agregar otras entidades, que por su naturaleza publica y de conformidad con su
normativa especifica, estan sometidas a la fiscalizacion externa del Tribunal de Cuentas. Ademas,
le corresponde fiscalizar las subvenciones, créditos, avales y otras ayudas del Sector publico
percibidas por personas fisicas o juridicas.

Ha de sefalarse que el ambito de actuacién de la actividad fiscalizadora, en virtud de las
competencias expresamente atribuidas en una normativa especifica posteriormente referenciada,
se extiende también a la actividad ordinaria y electoral de las formaciones politicas, como garantia
de su regularidad y transparencia.

La iniciativa fiscalizadora, segun se contempla en el articulo 45 de la LOTCu, esta restringida al
Pleno del Tribunal de Cuentas, a las Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas, no debiendo dar curso el Tribunal de Cuentas a
ninguna peticion de fiscalizacién que no tenga su origen en el ejercicio de la iniciativa por las
instancias mencionadas.

El Pleno del Tribunal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 de la LFTCu, aprueba
anualmente su Programa de fiscalizaciones, en el que se incluyen tanto las fiscalizaciones a
efectuar por mandato legal expreso, como las derivadas de la iniciativa parlamentaria y de la
iniciativa propia, ejercida ésta tras haberse convenido previamente los criterios a aplicar en la
seleccion de las fiscalizaciones que han de integrar dicho Programa.

Con independencia de ciertas referencias genéricas al examen y comprobacion de las cuentas
generales y parciales de todas las entidades y organismos integrantes del Sector publico y de las
que deban rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas publicas, tales como subvenciones,
créditos o avales, asi como al examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
la Administracién del Estado y demas entidades del Sector Publico y a otras areas de su actividad,
en la normativa vigente se contempla, de modo preciso, el examen y comprobacion de la Cuenta
General del Estado, en el que el Tribunal actua por delegacion expresa de las Cortes Generales,
asi como la elaboracion del Informe o Memoria anual.

Dentro de las fiscalizaciones a efectuar por mandato legal es preciso incluir, también, las
fiscalizaciones de los proyectos financiados con cargo a los Fondos de Compensacion
Interterritorial, a los que se refiere la Ley 22/2001 de 27 de diciembre, del Fondo de Compensacion
Interterritorial; asi como las fiscalizaciones sobre la actividad ordinaria y electoral de los partidos
politicos. La atribucién al Tribunal de la competencia fiscalizadora sobre toda la contabilidad
ordinaria y electoral de las formaciones politicas, dado que por su propia naturaleza no cabe
incluirlas en el ambito subjetivo estricto del Sector publico, le ha sido otorgada, de modo expreso,
por la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, de Financiacién de los partidos politicos, asi como por la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, superando el alcance de la
fiscalizacion que pudiera efectuarse en cuanto perceptores de subvenciones.
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En cuanto al procedimiento a seguir en el desarrollo de la actividad fiscalizadora, en la normativa
del Tribunal se perfilan las lineas generales de las sucesivas fases a cumplimentar. Asi, tras la
aprobacion por el Pleno de las Directrices Técnicas de cada fiscalizacién y de la obligacion de
informar al mismo de las incidencias que pudieran surgir en su realizacién, el Titulo IV de la Ley de
Funcionamiento establece que, una vez concluidas las actuaciones inicialmente programadas, se
pondran de manifiesto las actuaciones practicadas a los responsables del sector o subsector
publico fiscalizado, o a las personas o entidades fiscalizadas, concediéndoles un tramite de
audiencia para que aleguen y presenten los documentos y justificaciones que estimen pertinente.
Finalizado este tramite, si no se hubieran acordado otras comprobaciones con nueva audiencia a
los responsables, se formula un Proyecto de informe con los resultados de la fiscalizacion, que es
trasladado al Fiscal del Tribunal y al Servicio Juridico del Estado para que formulen lo que estimen
pertinente en relacién con sus respectivas competencias. El Proyecto de informe se examina en la
Seccidn de Fiscalizacion y se somete a la aprobacion del Pleno del Tribunal de Cuentas.

Para desarrollar su funcion fiscalizadora el Tribunal de Cuentas puede recabar y utilizar los
resultados de cualquier funcién interventora o de control interno que previamente se haya
efectuado, utilizar las técnicas de auditoria que resulten idéneas a la fiscalizacion pretendida y
comisionar expertos con la titulacion adecuada. Asimismo, el articulo 27 y siguientes de la LFTCu
prevén que, cuando la fiscalizacion externa se realice en su respectivo ambito de competencias por
los Organos de control externo de las Comunidades Auténomas, el Tribunal de Cuentas informara
a las Cortes Generales, partiendo de dichas actuaciones, para lo que remitiran al Tribunal los
informes con los resultados obtenidos, acompafados de los antecedentes, al objeto de que el
Tribunal pueda analizarlos y practicar, en su caso, las ampliaciones y comprobaciones que estime
procedentes e incorporar sus propias conclusiones.

Por otro lado, la funcion fiscalizadora del Sector publico realizada por el Tribunal de Cuentas
aparece por el genérico deber de colaboracion de toda persona que gestione fondos publicos. A
este deber se refieren tanto la Ley Organica como la de Funcionamiento, en cuyo cumplimiento, las
entidades integrantes del Sector publico estan obligadas a suministrar cuantos datos, estados,
documentos, antecedentes o informes solicite el Tribunal. Este deber alcanza a cualesquiera
personas, naturales o juridicas, respecto de los bienes, fondos, efectos o caudales publicos que
tengan en depdsito, custodia o administracion o en cuya gestion hayan participado o participen por
cualquier causa, asi como a las personas fisicas o juridicas perceptoras de subvenciones u otras
ayudas del Sector publico. En el supuesto de que este deber de colaboracion no se hubiera
cumplimentado en los términos solicitados, el Tribunal de Cuentas podra aplicar las medidas que a
este respecto su propia normativa contempla.

Los resultados de la fiscalizacion se recogen, por lo que al examen de la Cuenta General del
Estado se refiere, en la Declaracion que el Pleno del Tribunal, tras oir al Ministerio Fiscal, tenga a
bien emitir. La Cuenta General del Estado, integrada por la Cuenta General de las Administraciones
publicas estatales, por la Cuenta General de empresas estatales y por la Cuenta General de
fundaciones estatales, ofrece una sintesis de la actividad econémico-financiera desarrollada por la
practica totalidad de entidades que conforman el Sector publico estatal, lo que resalta la
importancia de su examen y comprobacion por parte del Tribunal, que puede valorarse como la
maxima expresion de la actividad fiscalizadora, convirtiéndose la Declaracion emitida en
documento esencial en el control del Parlamento sobre el Poder Ejecutivo, con el que se cierra el
ciclo econémico iniciado con la aprobacion de los correspondientes Presupuestos Generales del
ejercicio correspondiente.

Los resultados de las restantes fiscalizaciones especificas se recogen en el correspondiente
Informe o Nota que, una vez aprobado por el Pleno y junto con las alegaciones que se hayan
formulado, se elevan, en virtud de lo previsto en el articulo 28.4 de la LFTCu, a las Cortes
Generales y a los restantes destinatarios previstos en dicho articulo. Mencién singular ha de
hacerse a las Mociones, a través de las cuales, tras recoger una sintesis de las deficiencias o
carencias observadas en las sucesivas fiscalizaciones de una determinada actividad o sector, el
Tribunal sugiere la modificaciéon de su normativa reguladora. Conocido y examinado el informe,
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Mocién o Nota por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas se procede a su publicacion en el BOE, junto con las resoluciones parlamentarias que, en
Su caso, se hubiesen convenido.

El ejercicio de la funcién de enjuiciamiento contable

La tradicional funcioén jurisdiccional de enjuiciamiento contable del Tribunal de Cuentas, establecida
en el articulo 136.2 de la Constitucion Espafola y desarrollada en su Ley Organica y de
Funcionamiento, se ejerce respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden,
intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos.

La jurisdiccion contable, segun el articulo 17.1 de la Ley Organica, es necesaria e improrrogable,
exclusiva y plena, y se extiende, a los solos efectos del ejercicio de su funcion, al conocimiento y
decision de las cuestiones prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal, que constituyan
elemento previo necesario para la declaracion de responsabilidad contable y estén con ella
relacionadas directamente.

Es compatible respecto de unos mismos hechos con el ejercicio de la potestad disciplinaria y con la
actuacion de la jurisdiccion penal. Ademas, cuando los hechos sean constitutivos de delito, el juez
o Tribunal que entendiese de la causa se abstendra de conocer de la responsabilidad contable
nacida de ellos, dando traslado de los antecedentes necesarios para que el Tribunal de Cuentas
determine los dafos y perjuicios causados a la Hacienda Publica.

No corresponde, sin embargo, a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento de las cuestiones
atribuidas al Tribunal Constitucional o a los distintos érdenes de la jurisdiccion ordinaria-civil, penal,
laboral o contencioso-administrativa. Por otro lado, los 6rganos de la jurisdiccion contable pueden
recabar el auxilio de los Jueces y Tribunales de todo orden para el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, que debe serles prestado en la forma regulada en la Ley Organica del Poder
Judicial y en las Leyes Procesales para la cooperacion jurisdiccional.

Los conflictos que se susciten entre los érganos de la jurisdiccion contable y la Administracion o las
restantes jurisdicciones seran resueltos segun lo dispuesto en la Ley Organica de Conflictos
Jurisdiccionales.

En cuanto a la responsabilidad contable hay que sefialar que se define en los articulos 2.b), 15y
38.1 de la Ley Organica, asi como en el articulo 49.1 de la Ley de Funcionamiento que dice que la
Jurisdiccién Contable conocera de las pretensiones de responsabilidad que, desprendiéndose de
las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos
publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa o negligencia graves, originaren
menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de acciones y omisiones contrarias a las
leyes reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las
entidades del Sector Publico o, en su caso, a las personas o entidades perceptoras de
subvenciones, créditos, avales, u otras ayudas procedentes de dicho Sector.

La existencia de responsabilidades contables conlleva la obligacion del responsable de indemnizar
los dafos y perjuicios causados. Estan legitimados para actuar ante la jurisdiccion contable quienes
tengan un interés directo en el asunto o sean titulares de derechos subjetivos relacionados con el
caso. El ejercicio de toda clase de pretensiones ante el Tribunal, por parte de las Administraciones
Publicas, no requiere que las mismas declaren previamente lesivos los actos que impugnen. La
accion para la exigencia de responsabilidad contable es publica y en ningin caso se exige la
prestacion de fianza o caucion, sin perjuicio de la responsabilidad criminal o civil en que pudiera
incurrir el que ejercita la accion indebidamente. El Ministerio Fiscal tiene legitimacién activa en
todos los juicios de responsabilidad contable de acuerdo con el articulo 16.2.d) de la Ley de
Funcionamiento.
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Las normas reguladoras de los distintos procedimientos jurisdiccionales se contienen en la Ley de
Funcionamiento, siendo supletorias las Leyes de Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de
Enjuiciamiento Civil y Criminal, por este orden. Los procedimientos para la depuracion de la
responsabilidad contable son el juicio de cuentas, el procedimiento de reintegro por alcance y el
expediente de cancelacion de fianzas. Los dos primeros tienen el caracter de contenciosos, en
tanto que el Ultimo se asemeja a los expedientes de jurisdiccion voluntaria, salvo cuando se
convierte en contencioso por la oposicidon del Ministerio Fiscal, Abogado del Estado o sujeto
activamente legitimado.

El supuesto mas tipico de responsabilidad contable es el alcance. La Ley de Funcionamiento, en su
art. 72.1, define el alcance como el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos
generales, la ausencia de numerario o de justificacion en las cuentas que deban rendir las
personas que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, ostenten o no la
condicién de cuentadantes ante el Tribunal de Cuentas. Por otro lado, el art. 72.2 del mismo texto
legal considera malversacion de caudales o efectos publicos su sustraccién, o el consentimiento
para que ésta se verifique, 0 su aplicacién a usos propios o0 ajenos por parte de quien los tenga a
su cargo. Ademas de estos dos supuestos, puede haber también responsabilidad contable por
hechos distintos del alcance o malversacion. Esta diferenciacién es importante, porque condiciona
el procedimiento a seguir para la exigencia de la responsabilidad contable.

El procedimiento de reintegro por alcance es el cauce procesal para los supuestos de alcances y
malversaciones, y el juicio de cuentas esta establecido para los casos de responsabilidad contable
por hechos distintos al alcance. Ahora bien, previamente a la apertura del juicio de cuentas y del
procedimiento de reintegro por alcance, deben tener lugar unas actuaciones, cuya naturaleza se
considera administrativa, y que son la pieza separada con respecto al juicio de cuentas y la
instruccién en lo relativo al procedimiento de reintegro por alcance.

La tramitacion del juicio de cuentas es similar al proceso contencioso-administrativo ordinario y el
procedimiento de reintegro por alcance sigue los tramites del juicio declarativo que corresponda a
la cuantia del alcance o malversacion, segun lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por su parte, el objeto de los expedientes de cancelacién de fianzas es determinar si existen
responsabilidades que hayan de ser hechas efectivas con cargo a las garantias que deben prestar
ciertos funcionarios antes de iniciar el desempefio de su cargo. En los mismos, por tanto, no se
ejercitan pretensiones de responsabilidad contable y su Unica finalidad es constatar la inexistencia
de ésta para, si asi ocurre, proceder a su cancelacion y devolucion.

Los procedimientos jurisdiccionales incoados ante el Tribunal de Cuentas pueden terminar por
sentencia, allanamiento, desistimiento o caducidad y auto de sobreseimiento, sin perjuicio del
archivo por no presentaciéon de demanda, ejecutando por si mismo el Tribunal, de oficio o a
instancia de parte, las resoluciones que dicte.

En cuanto a los érganos de la jurisdiccidn contable, éstos son los Consejeros de Cuentas y la Sala
o0 Salas de la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas. A los primeros corresponde,
segun el art. 53 de la Ley de Funcionamiento, el conocimiento y fallo, en Unica instancia, de los
expedientes de cancelacion de fianzas en los que no se hubieran deducido pretensiones de
responsabilidad contable y, en primera instancia, de los juicios de cuentas, de los procedimientos
de reintegro por alcance y de los restantes procedimientos de cancelacién de fianzas. Por su parte,
la Sala del Tribunal de Cuentas conoce, segun el art. 54 de la Ley de Funcionamiento, en Unica
instancia, de los recursos que se formulan contra resoluciones dictadas por las Administraciones
Publicas en materias de responsabilidades contables en aquellos casos expresamente previstos
por las Leyes y, en segunda instancia, de las apelaciones deducidas contra las resoluciones
dictadas en primera instancia por los Consejeros de Cuentas en los procedimientos de
responsabilidad contable.
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La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo conoce de los recursos de casacion
y revision que se pudieran interponer contra las sentencias pronunciadas por las Salas del Tribunal
de Cuentas, en los casos o por los motivos determinados en la Ley de Funcionamiento.

[11.2. LA ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La organizacion del Tribunal, a la que tanto la LOTCu como la LFTCu dedican un titulo completo,
se acomoda al ejercicio de las funciones que tiene asignadas. El articulo 19 de la LOTCu relaciona
los siguientes Organos del Tribunal: el Presidente, elegido de entre los doce Consejeros; el Pleno,
integrado por los 12 Consejeros y el Fiscal; la Comisién de Gobierno, constituida por el Presidente
y los Consejeros de Cuentas Presidentes de Seccion; las Secciones de Fiscalizacion y de
Enjuiciamiento, respondiendo a la doble funcion del Tribunal de Cuentas; los Consejeros de
Cuentas; la Fiscalia y la Secretaria General.

Los Consejeros de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el art. 30 de la LOTCu, son
designados por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Senado,
mediante votacion por mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras, por un periodo de
nueve anos. La designacion de los actuales Consejeros de Cuentas se publicd en el BOE de fecha
7 de noviembre de 2001. Dado que la designacién para los cargos de Presidente del Tribunal de
Cuentas y de Presidente de las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento, que constituyen la
Comision de Gobierno, se efectia para un periodo de 3 afos, segun se establece en los articulos
29 y 31 de la citada LOTCu, el 12 de noviembre de 2004 se procedio a la renovacién de dichos
cargos, resultando elegidos los mismos Consejeros de Cuentas que los habian ejercido durante el
periodo anterior.

En consecuencia, los titulares de los érganos que conforman la estructura organica del Tribunal de
Cuentas durante el ejercicio 2006 han sido los siguientes:
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Presidente

D. Ubaldo Nieto de Alba

SECCION DE FISCALIZACION SECCION DE ENJUICIAMIENTO
Presidente Seccion Fiscalizacion Presidenta Seccion Enjuiciamiento
D. Manuel Nufiez Pérez D2. Ana M2, Pérez Tértola
Consejero Dep. Admén. Econdémica Estado Consejero Departamento 1°
D. Juan Velarde Fuertes D. Antonio de la Rosa Alemany
Consejero Dep. Politico-Administ. del Estado Consejero Departamento 2°
D. Luis Martinez Noval D. Javier Medina Guijarro
Consejero Dep. Seg. Social y Accion Social Consejero Departamento 3°
D. Ciriaco de Vicente Martin D. Felipe Garcia Ortiz

Consejero Dep. Empresas Estatal. y otros EP
D. Lluis Armet i Coma

Consejero Dep. Financiero, Fundaciones

D. Rafael M2. Corona Martin

Consejero Dep. Comunidades A. y C.A.

D. Manuel Nufiez Pérez

Consejero Dep. Entidades Locales

D. Ramon Alvarez de Miranda Garcia

Fiscal-Jefe Secretario General

D. Olayo Eduardo Gonzalez Soler D. José Antonio Pajares Giménez
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A los Departamentos incluidos en el ambito de la Seccion de Fiscalizacién hay que agregar la
Unidad de Partidos Politicos, cuya actividad se centra en la realizacion de las comprobaciones
necesarias para garantizar la regularidad y transparencia de la actividad econémico-financiera de
las formaciones politicas, en cumplimiento de los objetivos asignados a la fiscalizacion de las
mismas, competencia atribuida al Tribunal de Cuentas en la normativa especifica antes citada.

Prescindiendo de otras atribuciones, legalmente reconocidas a los distintos érganos mencionados,
cabe sefialar que corresponde al Pleno del Tribunal el ejercicio de la funcion fiscalizadora, en cuyo
desarrollo aprueba el Programa anual de fiscalizaciones, asi como las Directrices Técnicas de cada
uno de los procedimientos fiscalizadores en él previstos, acuerda su iniciacion, toma conocimiento
de su posterior desarrollo e incidencias y aprueba las Memorias, Informes, Mociones o Notas en los
que se recogen los resultados alcanzados en el proceso fiscalizador, asi como las propuestas que
estime conveniente formular para la mejora de la actividad fiscalizada.

La realizacion material de las fiscalizaciones se lleva a cabo en el seno de la Secciéon de
Fiscalizacién, a la que corresponde el examen y comprobacién de las cuentas rendidas y el andlisis
de la organizacién y de la actividad desarrollada, estando organizada, a tal fin, en Departamentos
sectoriales y territoriales, al frente de cada uno de los cuales esta un Consejero de Cuentas, como
se ha indicado en la estructura organica anteriormente expuesta.

La organizacion de la Seccion de Fiscalizacion en Departamentos sectoriales se ha acomodado a
las grandes areas de la actividad econdmico-financiera del Sector publico, atendiendo, asimismo, a
la distinta naturaleza juridica de las entidades que lo integran. Por lo que respecta a los
Departamentos territoriales, su clasificacidon se corresponde con el ambito del Sector publico
autondémico y local, respectivamente.

Asimismo, la organizacion de la Seccién de Enjuiciamiento se acomoda, como ya se ha sefalado, a
las diferentes instancias previstas legalmente para el conocimiento de los procedimientos
jurisdiccionales.

Para llevar a cabo las actuaciones requeridas por el ejercicio de las funciones fiscalizadora y
jurisdiccional, el Tribunal de Cuentas dispone de la correspondiente dotacion de personal a su
servicio, integrada por personal funcionario, personal laboral y personal eventual, distribuidos entre
las distintas Unidades que conforman la estructura organica descrita.

El personal funcionario del Tribunal esta integrado por los siguientes Cuerpos o Escalas, segun
Grupos de adscripcion:

a. Los integrantes del Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas, Grupo A.
b. Los componentes del Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas, Grupo A.
C. Los pertenecientes a los Cuerpos Superiores de las Administraciones Publicas y Seguridad

Social, integrados en el Grupo A, con destino en el Tribunal de Cuentas.

d. Los pertenecientes al Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del Tribunal de
Cuentas, Grupo B.

e. Los pertenecientes a los Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social,
clasificados en los Grupos B, C y D, con excepcién de los contemplados en el articulo 1.2
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, con destino en el Tribunal de Cuentas.

f. Los pertenecientes al Cuerpo General Subalterno de la Administracion del Estado, también
con destino en el Tribunal de Cuentas.
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En cuanto al personal laboral, en el ejercicio de la facultad reconocida en el articulo 89.3 de su Ley
de Funcionamiento, el Tribunal de Cuentas tiene a su servicio personal laboral clasificado en siete
grupos, segun titulacion académica.

Asimismo, se dispone de personal eventual, para funciones expresamente calificadas de confianza
de los Altos Cargos, sujeto a la normativa especifica del art. 89.4 de la citada Ley de
Funcionamiento.

Por lo que se refiere al personal funcionario, durante el afio 2006 se desarrollaron las pruebas
selectivas para acceso a los Cuerpos Superiores de Letrados y de Auditores del Tribunal de
Cuentas, asi como las correspondientes al Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo del
Tribunal de Cuentas, pruebas todas ellas que figuraban en la O.E.P. del afio 2005.

En el Boletin Oficial del Estado de 2 de agosto de 2006, se inserté la Resolucion de 20 de julio del
mismo afio, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hacia publico el Acuerdo del
Pleno del Tribunal por el que se aprobd la Oferta de Empleo Publico del personal laboral
correspondiente al 2006 referida a diez plazas. La convocatoria de las correspondientes pruebas
selectivas se efectud mediante Resolucion de 20 de octubre de 2006, de la Presidencia de este
Tribunal.

La plantilla del personal del Tribunal de Cuentas, en puestos con dotacion presupuestaria al 31 de
diciembre de 2006, incluia un total de 846 puestos de trabajo con la siguiente estructura:

Plantilla de personal con dotacién presupuestaria al 31 diciembre 2006

Funcionarios Laborales Eventuales
Grupo NUumero Grupo Numero Numero

A 196 1 6 32
B 302 2 5
C 61 3 33
C/D 93 4 34
D 5 25
E 3 6 41
7 14

Total 656 158 32

[11.3. EL PRESUPUESTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El presupuesto del Tribunal de Cuentas forma parte de los Presupuestos Generales del Estado,
constituyendo la Seccién 32 de los mismos.

En virtud de lo dispuesto en el art. 6 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, éste elabora su
propio presupuesto, que se integra en los Generales del Estado y es aprobado por las Cortes
Generales. En desarrollo de esta norma general, la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, en su articulo 3° atribuye al Pleno la facultad de “aprobar el anteproyecto de Presupuesto
para su integraciéon en los Generales del Estado”.




22 Tribunal de Cuentas

Para la elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, el Pleno nombré una Comisién de
Presupuestos entre sus miembros que, asistida por la Secretaria General, la Gerencia y la Oficina
Presupuestaria del Tribunal, llevé a cabo dicha funcién, sometiendo al Pleno el anteproyecto
confeccionado. Una vez examinado y aprobado por el Pleno el anteproyecto definitivo, éste se
remitié al Ministerio de Hacienda para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado,
sometidos a aprobacion por las Cortes Generales.

La ejecucién del Presupuesto, en razén de lo establecido en el articulo 20.d) de la LOTCu y articulo
2.j) de la LFTCu, corresponde al Presidente del Tribunal con sujecion a lo establecido por la Ley
General Presupuestaria y legislacion de Contratos y Patrimonio del Estado y con las limitaciones
previstas en cuanto a su importe, que pudieran requerir en el Tribunal la autorizacion de la
Comision de Gobierno o, en su caso, del Pleno. Participa, asimismo, en la ejecucién del
Presupuesto el Secretario General, en funcién de la autorizacion contenido en el articulo 2.2 de la
LFTCu, por la que se contempla la delegacién en el mismo para la realizacion de determinados
gastos.

La tramitacion de los asuntos econdémicos y presupuestarios la lleva a cabo el Secretario General,
en funcion de lo dispuesto en el art. 17 de la LFTCu, asistido por la Gerencia y las Unidades
Administrativas que de ella dependen, tales como Oficina Presupuestaria, Jefatura de Servicios
Administrativos y Jefatura de Personal, entre otras.

El Interventor del Tribunal de Cuentas, nombrado de acuerdo con lo establecido en el art. 18 de la
LFTCu, desarrolla la funcion interventora con sujecién a lo dispuesto en el art. 148 y siguientes de
la Ley General Presupuestaria, ejerciendo, asimismo, la direccién contable.

En el cuadro siguiente se ofrecen las dotaciones presupuestarias iniciales para cada Capitulo, asi
como su evolucién y grado de ejecucion, todo ello referido al ejercicio econdmico 2006.

Evolucion de los créditos presupuestarios. Ejercicio 2006
(En miles de euros)

Grado de
- Presupuesto | Porcentajes | Modificaciones | Presupuesto | Obligaciones €jecucion
Seccién 03 R o e : del
inicial sobre total de crédito definitivo reconocidas
Presupuesto
(%)
Cap. 1
44.927,55 88,56 -1.297,75 43.629,80 42.118,39 96,53
G. Personal
Cap. 2
. 4.326,26 8,53 + 1.295,35 5.621,61 4.935,33 87,79
G. Corrientes
Cap. 4
Tranferencias 7,22 0,01 + 2,40 9,62 9,57 99,48
Corrientes
Cap. 6
. 1.347,55 2,66 - 1.347,55 1.202,91 89,27
Inversiones
Cap. 8
Activos 120,20 0,24 - 120,20 107,38 89,33
Financieros
Total 50.728,78 100,00 00,00 50.728,78 48.373,58 95,36

Como se desprende del cuadro anterior, en consonancia con las funciones asignadas al Tribunal, la
mayor parte de su Presupuesto, superior al 88 por ciento, se destina al capitulo 1, para el pago de
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las retribuciones del personal que presta sus servicios en el mismo. El grado de ejecucion
presupuestaria en el ejercicio 2006 de dicho capitulo fue de un 96,53 por ciento, porcentaje que
dada la significativa participacién del mencionado capitulo, condiciona el grado medio de la
ejecucion total del presupuesto, cifrado en el 95,36 por ciento.

I11.4. LAS RELACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS CON OTRAS INSTITUCIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 248.1 del Tratado de la Comunidad Europea, el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) ha fiscalizado en 2006 la gestién de todos los ingresos y
gastos de fondos comunitarios, ya se haya efectuado por las Instituciones de la Uniéon Europea, ya
por los Estados miembros. El Tribunal de Cuentas de Espafia, como viene realizando desde el
ingreso de nuestro pais en la Comunidad Europea y sin perjuicio de las fiscalizaciones que en el
ejercicio de sus propias competencias ha llevado a cabo en relacion con los fondos comunitarios,
ha colaborado con el TCE en sus actuaciones fiscalizadoras respecto de los fondos gestionados
por las autoridades nacionales.

Dicha colaboracion se ha desarrollado en el marco de los principios de mutua confianza e
independencia de ambas Instituciones que establece el articulo 248.3 del mencionado Tratado, y
se ha plasmado, fundamentalmente, en dos ambitos de actuacién. El primero deriva del papel del
Tribunal de Cuentas como enlace entre el TCE y las autoridades nacionales gestoras, con lo que
se centralizan y facilitan las comunicaciones entre los mismos, el suministro de informacion, el
desarrollo material de las fiscalizaciones y el intercambio de resultados y de observaciones. El
segundo ambito de la cooperacion resulta de la designacion de auditores por el Tribunal de
Cuentas para tomar parte en las denominadas misiones o actuaciones fiscalizadoras del TCE a
titulo de observadores. Desde esta perspectiva el Tribunal de Cuentas se constituye en un
importante punto de apoyo para la Institucion comunitaria al favorecer la relacion in situ entre los
auditores de éste y las entidades gestoras, y hacer mas sencillo y proximo el conocimiento de la
normativa y procedimientos nacionales aplicables a la gestion de los fondos publicos. Por su parte,
el Tribunal de Cuentas también se beneficia de esta colaboracién al acceder a los resultados de las
fiscalizaciones del TCE y obtener un conocimiento mas profundo de determinados ambitos de la
gestion nacional, de sectores y de actividades de riesgo a considerar en la ejecucion de sus propias
fiscalizaciones. Esta colaboracion se complementa con el intercambio de informacién entre ambas
Entidades de control externo sobre los respectivos Programas Anuales e informes, lo que favorece
el conocimiento reciproco de las actuaciones y de los resultados alcanzados y el uso, en su caso,
de los mismos en el ejercicio de sus respectivas competencias, asi como la promocién, si se
considera oportuno, de actuaciones conjuntas y coordinadas en beneficio comun.

También debe destacarse que, por séptimo afio consecutivo, se presentaron en Espafia los
Informes Anuales del TCE y la Declaracién de Fiabilidad; en esta ocasién, los correspondientes al
ejercicio 2005. Ademas, se celebraron en Luxemburgo, sede de la Institucién comunitaria, las VI
Jornadas sobre su organizacién, funcionamiento y procedimientos, tuvieron una orientacion
eminentemente practica y en las que participaron representantes del Tribunal de Cuentas y de los
OCEX. En ella se prestd especial atencion al control de legalidad y regularidad de los programas
cofinanciados con Fondos Estructurales y a los fondos agricolas, al control de las politicas
comunitarias internas, a las herramientas informaticas de soporte a la auditoria, al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, al Servicio de Auditoria Interna de la Comision y a la
Oficina de Lucha contra el Fraude (OLAF).

[11.5. RELACIONES INTERNACIONALES

El Tribunal de Cuentas ha afianzado y reforzado durante el afno 2006 su compromiso de
participacion en actividades internacionales y ha llevado a cabo proyectos de diversa naturaleza en
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el ambito del control de la gestién de los fondos publicos. Dichas actuaciones resultan, en gran
medida, de la pertenencia de la Institucion a diversas Organizaciones Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), en particular, a la Organizacion Internacional de EFS (INTOSAI),
la Organizacién Europea de EFS (EUROSAI) y a la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
EFS (OLACEFS); también se generan como consecuencia de la condicion de Espafia de miembro
de la Unién Europea, lo que promueve la intervencion en una red de actividades institucionales con
las EFS de los demas paises miembros y con el TCE. El Tribunal de Cuentas ha dirigido su
actividad internacional, asimismo, hacia la ejecucién de proyectos de hermanamiento en paises
candidatos a la adhesién a la Union Europea, a la prestacion de asistencias técnicas, a la
cooperacion con las EFS |Iberoamericanas, a la fiscalizacion externa de Proyectos Internacionales,
y a la participacion en érganos especificos de control de diversos Organismos Internacionales.

En efecto, el Tribunal de Cuentas intervino y apoyé activamente en 2006 las actividades de varios
Comités y Subcomités de INTOSAI (Comités de Normas Profesionales, y de Capacidades y
Competencias Institucionales; Subcomités de Directrices de Auditoria Financiera, de Normas de
Control Interno, y de Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Personal) en ejecuciéon del Plan
Estratégico 2005-2010, cuyos resultados se presentaran al XIX INCOSAI (México, 2007).

Uno de los ambitos de mayor actividad internacional del Tribunal de Cuentas ha sido, como es
habitual, EUROSAI. Su condicién de Secretaria permanente de la Organizacién, con labores
ejecutivas, de gestion, y como érgano de comunicacion y relacion permanente entre los miembros
en los periodos intercongresuales, le otorga un papel relevante en la misma. En 2006 el Tribunal de
Cuentas tomé parte en las reuniones anuales del Comité Directivo (Islandia) y del Comité de
Formacion de EUROSAI (copresidido de forma permanente por las EFS de Espana y Francia), y en
algunos de los eventos organizados en el ambito de ésta, entre otras, cabe citar el seminario
celebrado en Praga sobre “Mejora de la auditoria de las ayudas publicas y de las subvenciones”.
También intervino en el Grupo de Trabajo de Tecnologias de la Informaciéon y en el Proyecto piloto
de autoevaluacion de los sistemas informaticos de las EFS mediante la adaptacion del método
COBIT. Los Auditores de EUROSAI (EFS de Bélgica y la Republica de Eslovaquia) visitaron el
Tribunal de Cuentas, como Sede de la Secretaria, para la realizacion de los controles in situ de la
gestion de su Presupuesto y la emisién del correspondiente informe que se presenta al Comité
Directivo.

La Secretaria de EUROSAI mantuvo, en representacion de la Organizacion, una continua relaciéon
con INTOSAI y sus Grupos Regionales. En este campo merece mencionarse, entre otras, la
participacion del Tribunal de Cuentas en el Simposio de INTOSAI sobre Lucha contra el Blanqueo
de Capitales (Federacion Rusa). Igualmente, intervino en las | Jornadas conjuntas EUROSAI-
ARABOSAI (Tunez), sobre el tema "Las privatizaciones y su impacto sobre la gestién de los
servicios publicos", celebradas en el marco de la cooperacion establecido por el VI Congreso de
EUROSAI; este Encuentro estuvo precedido por una reunion entre los Comités Directivos de
ambas Organizaciones dirigida a promover un mayor acercamiento y a debatir los términos de la
colaboracién. Asimismo trabajé en la preparaciéon de las V Conferencias EUROSAI-OLACEFS
(Portugal, 2007) y del VIl Congreso de EUROSAI (Polonia, 2008), como miembro de los grupos de
trabajo técnicos creados al efecto. La Institucion espafiola estuvo también presente, como miembro
adherente, en la XVI Asamblea de OLACEFS (Ecuador).

La cooperacion del Tribunal de Cuentas con el Tribunal de Cuentas Europeo no se ha limitado a su
ambito funcional de apoyo a las mencionadas misiones de éste en el territorio nacional, en la forma
comentada en el apartado Ill.4 de esta Memoria, sino que se ha extendido también al campo
institucional que abarca a todas las EFS de la Unién Europea. En este marco ha de resaltarse en
2006 la intervencion del Tribunal de Cuentas en el Comité de Contacto de Presidentes de EFS de
la Union Europea (Polonia) y en las dos reuniones anuales de Agentes de Enlace (Hungria y
Luxemburgo); asimismo, la participacion en los Grupos de Trabajo constituidos por el Comité de
Contacto (“Cooperacion entre las EFS de la UE y el Tribunal de Cuentas Europeo”, “Fondos
Estructurales”, “Fraude en el IVA en Operaciones Intracomunitarias” e “Informe Nacional sobre

Gestion Financiera de la Union Europea”). Igualmente cabe destacar también la actuacion conjunta
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de varias EFS de la Union Europea, en la que ha tomado parte el Tribunal de Cuentas durante
2005 y 2006 y que fue acordada por el Comité de Contacto en 2004, en relacién con los procesos
de identificacién, informe y seguimiento de las irregularidades en la gestién de los Fondos
Estructurales (continuacion de otras actuaciones aprobadas en 2002 y 2004). El informe final se
presentd en 2006 al mencionado Comité, que ademas aprobd el inicio de otra actuacién coordinada
de interés para el Tribunal de Cuentas relativa a gestién de los programas de Fondos Estructurales
en las areas de empleo y/o medioambiente, cuyos resultados se formalizaran en 2008.

El Tribunal de Cuentas ha trabajado, asimismo, durante 2006 en la ejecuciéon de dos proyectos de
hermanamiento en colaboracién con la EFS de Alemania, adjudicados por la Comision Europea al
amparo del Programa comunitario PHARE, para el fortalecimiento institucional y la incorporacion
del acervo comunitario a las EFS de Bulgaria (comenzado a finales de 2004 y finalizado en
septiembre de 2006) y de Rumania (con una duraciéon de dos afios y continuacion de otro
desarrollado con la misma en Entidad entre 2003 y 2005).

Durante el pasado ejercicio se recibieron en el Tribunal de Cuentas visitas oficiales de Altas
Representaciones de las Instituciones de Control y de Comisiones parlamentarias de Alemania,
Bulgaria, Corea, China, Moldavia, Peru y Republica Dominicana, asi como del Tribunal de Cuentas
Europeo; también se celebraron encuentros técnicos con auditores de diversas EFS,
promoviéndose de este modo la cooperacion y el intercambio de informacion y experiencias.
Igualmente se han intensificado las relaciones bilaterales con diferentes EFS con las que se
negociaron convenios de cooperacion institucional; en particular, con las EFS de Marruecos,
Republica Dominicana y la Federacién Rusa.

Las relaciones de colaboracién del Tribunal de Cuentas con Iberoamérica se han materializado de
forma bilateral y mediante el desarrollo de proyectos conjuntos impulsados por la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI) y por la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP); participandose, asimismo, en las reuniones anuales
de la AECI para la programacion operativa de la cooperacion internacional espafola.

En este ambito el Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo en 2006 actividades en desarrollo de
asistencias técnicas a las EFS de Costa Rica y Honduras para la ejecucion de sendos Proyectos,
financiados por la AECI en el marco de la cooperacion internacional espafiola, sobre “Desarrollo del
sistema de rendicién de cuentas y gobernabilidad” y “Evaluacién del control interno de entidades
publicas”, respectivamente. Asimismo ha organizado en el Centro de Formacién de la AECI en
Cartagena de Indias (Colombia), en colaboracién con esta Entidad y FIIAPP, un Seminario sobre
“El control de la gestion de fondos publicos como garantia de gobernabilidad y transparencia”, que
conto con participacion de Altas Representaciones de un importante nimero de EFS de OLACEFS.

El Tribunal ha seguido impartiendo, en colaboracion con la Fundacion CEDDET, cursos “on-line”
para auditores de diversas EFS miembros de OLACEFS. Los cursos se ha desarrollado mediante
la utilizacion de las técnicas de aula virtual, en una fructifera experiencia iniciada en 2005 y que
tendra continuidad en ejercicios siguientes.

Por lo que respecta a la fiscalizacion de Organismos y Proyectos internacionales, ha de sefalarse
que el Tribunal de Cuentas ha continuado los trabajos correspondientes a la fiscalizacion de la
participacion nacional en el Proyecto del Avion de Combate Europeo (Eurofighter). La Institucion ha
designado en 2006 un miembro para los Consejos de Auditores de la Organizacion Conjunta para
la Cooperacion de Armamentos (OCCAR) y de ATHENA (Mecanismo de Financiacién de
Operaciones Militares y de Defensa de la Unién Europea).

Asimismo, cabe resaltar la participacion del Tribunal de Cuentas en la reunién de presentacién del
proyecto de Informe Anual de la OTAN de 2005, bajo la convocatoria de su Consejo de Auditores
(IBAN).
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[11.6.- OTROS AMBITOS DE RELACION INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En ejecucion de los Convenios de Cooperacion firmados con las Universidades Pontificia de
Comillas y Carlos lll de Madrid, el Tribunal de Cuentas ha facilitado durante 2006 practicas
externas para alumnos de quinto curso de las Licenciaturas de Derecho y Estudios Conjuntos
(Derecho/Ciencias Econdmicas), con una duracién de uno y tres meses, respectivamente. Las
practicas se desarrollaron bajo la coordinacion y tutoria de la Presidencia del Tribunal y contaron
con la colaboracion de técnicos de todos los Departamentos y Unidades de la Institucion.

Igualmente se ha cooperado con diversas entidades en la imparticion del cursos de formacion para
profesionales y estudios de postgrado. Entre otros, en el Master en Informacién Econdmica,
organizado conjuntamente por la Facultad de Ciencias de la Informacién de la Universidad
Complutense de Madrid y la Asociacion de Periodistas de Informacion Econdmica; en el Curso de
practicas para el Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Economistas del Estado de nuevo
ingreso; en los Encuentros para Grupos de Formadores de Cuadros del Partido Comunista Chino
programados en el marco de un convenio de colaboracion firmado por la Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo y coordinado en su aspecto econémico y financiero por el Centro de Estudios
Comerciales (CECO); en la XIV Curso de Diploma de Contabilidad para Oficiales de Intendencia
del Ejército de Tierra; y en la VIII edicion del Master de Estudios Politicos Aplicados, impulsado por
FIIAPP para gestores de paises Iberoamericanos.

IV. MEMORIA DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL EJERCICIO 2006

IV.1. CUENTAS RENDIDAS Y DOCUMENTACION REMITIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS
DURANTE EL EJERCICIO 2006

Rendicién de cuentas

De acuerdo con el articulo 119.3 de la LGP “Las entidades integrantes del Sector publico estatal
quedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado”.

Los responsables del cumplimiento de la obligaciéon de rendir cuentas vienen enumerados en el
numero 1 del articulo 138 de la mencionada Ley, que tras un enunciado general en el que atribuye
la condicidon de cuentadante a los titulares de las entidades y 6rganos sujetos a la obligacién de
rendir cuentas, concreta que en todo caso lo seran:

a. Las autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la gestién de los ingresos y la
realizacién de gastos, asi como las demas operaciones de la Administracion General del
Estado.

b. Los titulares de las Entidades que integran el Sistema de la Seguridad Social.

c. Los Presidentes o Directores de los Organismos auténomos y de las Entidades publicas
empresariales y demas Entidades del Sector publico estatal.

d. Los Presidentes del Consejo de Administracion de las Sociedades mercantiles estatales.
e. Los liquidadores de las Sociedades mercantiles estatales en proceso de liquidacion.

f. Los Presidentes del Patronato, o quienes tengan atribuidas funciones ejecutivas en las
fundaciones del Sector publico estatal.
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Respecto de los plazos, el articulo 139 de la LGP determina que la remision de las cuentas a la
Intervencién General de la Administracion del Estado por parte de los cuentadantes debe
producirse dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio econémico. Este
mismo articulo otorga a la Intervenciéon General el plazo de un mes desde la recepcion de las
cuentas para su entrega definitiva al Tribunal de Cuentas.

En el cuadro siguiente se recogen cifras globales sobre el cumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas del ejercicio 2005 por parte del Sector publico estatal durante el afno objeto de esta
Memoria:

ENTIDAD En plazo | Fuera de plazo | No rendidas en 2006 | Total
Cuenta General del Estado 1 - - 1
Administracion General del Estado 1 1
Organismos Auténomos 26 45 - 71
Cuenta General de la Seguridad Social 1 -- --
Entid. Gest. y Servicios Comunes de la SS 5 -- -- 5
MATEPSS y sus Centros Mancomunados 30 -- -- 30
Sociedades Mercantiles Estatales 63 134 20 217
Entidades Publicas Empresariales 5 10 -- 15
Fundaciones 27 15 10 52
Otros Organismos Publicos 23 31 4 58
Otros - 7 -- 7
Total 182 242 34 458

Asimismo, en el ejercicio 2006 se recibieron otras 13 cuentas de ejercicios anteriores, de las que 9
correspondian al ejercicio 2004, y cuatro al ejercicio 2003.

Como se desprende del cuadro anterior un 92,5% de las entidades del Sector publico estatal
habian rendido las cuentas del ejercicio 2005 en el transcurso del afo siguiente, si bien unicamente
el 39,6% lo habia efectuado dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas por parte de las entidades
integradas en los Sectores publicos autondmico y local, ha de sefialarse que las cuentas anuales
de dichas entidades se vienen remitiendo directamente al Tribunal de Cuentas o al Organo de
Control Externo de las Comunidades Auténomas en los casos en que éstas disponen del mismo.

En cuanto a las entidades que conforman el Sector publico autondmico, por lo que se refiere a las
Ciudades Auténomas y Comunidades Auténomas que no dispusieron en el ejercicio 2006 de
Organo de Control Externo en funcionamiento, durante dicho ejercicio se recibieron directamente
en el Tribunal 237 cuentas correspondientes al ejercicio 2005, de las que el 80,5% lo hicieron
dentro del plazo previsto en la normativa vigente, quedando pendientes de remitir a la conclusion
del ejercicio 74 cuentas. Su desglose se presenta en el siguiente cuadro:
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ENTIDAD En plazo Fuera de plazo No rendidas en 2006 Total
Cuenta General 5 1 2 8
Organismos auténomos 25 6 9 40
Empresas publicas 89 23 29 141
Universidades 4 1 2 7
Fundaciones 30 6 17 53
Otras entidades publicas 38 9 15 62
Total 191 46 74 311

Por otra parte, no se recibieron en este ejercicio cuentas correspondientes al ejercicio 2004 o
anteriores.

Durante el ejercicio 2006 se han recibido en el Departamento de Entidades locales un total de
2.133 cuentas pertenecientes a Entidades locales situadas en Comunidades Autébnomas que, al
cierre del ejercicio, no tenian constituido Organo de Control Externo (OCEX), éste no habia
comenzado todavia su actividad fiscalizadora o carecia de competencias fiscalizadoras sobre la
actividad econdmico-financiera de dichas Entidades, asi como 251 cuentas pertenecientes a
Entidades locales situadas en Comunidades Auténomas con Organos de Control Externo en
funcionamiento, lo que totalizan 2.384 cuentas recibidas.

En relacién con las entidades locales pertenecientes a Comunidades Auténomas carentes de
Organo de Control Externo en funcionamiento, de las 2.133 cuentas rendidas, 1.883
correspondieron a Ayuntamientos, 12 a Diputaciones provinciales, 191 a Entidades
supramunicipales (Mancomunidades, Agrupaciones de municipios, Consorcios y Comarcas) y 47 a
Entidades de ambito territorial inferior al municipio (EATIM).

Las cuentas recibidas clasificadas por tipo de entidades y ejercicio al que corresponden se detallan
a continuacion:

N° DE CUENTAS RECIBIDAS DURANTE EL ANO 2006

1992/ TOTAL
ENTIDADES 1992/ | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | SO | 2005 | TOTAL

DIPUTACIONES

PROVINCIALES 3 3 9 12

AYUNTAMIENTOS 16 | 25 | a3 | 73 | 89 | 728 | o974 909 | 1.883

ENTIDADES

SUPRAMUNICIPALES 1 5 ° 14 | 60 89 102 191

EATIM 1 1 2 8 12 35 47

Total 16 | 26 | a9 | 83 | 105 | 790 | 1.075 | 1.055 | 2.133

Atendiendo a las cuentas relativas al ejercicio 2005, se han recibido las cuentas del 31% de las
entidades locales situadas en las referidas Comunidades Auténomas, si bien el menor grado de
cumplimiento se presenta en las entidades de menor poblacién. En cuanto al cumplimiento del
plazo establecido, sélo el 18% rindio6 las cuentas antes de que dicho plazo hubiera concluido.
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Remisién de contratos

Los articulos 11.a) de la LOTCu, 31.c) y 39 de la LFTCu establecen que estan sujetos a la
fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por la Administraciéon del
Estado y demas entidades del Sector publico y, de modo particular, aquellos que superen
determinados importes, segun tipo de contrato, o en los que concurran determinadas circunstancias
expresamente mencionadas. A tal fin, en el articulo 40.2 de la LFTCu se prevé la remision anual de
una relacién de los contratos que reunan las mencionadas condiciones, incluyendo copia
autorizada de los respectivos documentos de formalizacion y de aquellos que acrediten su
cumplimiento o extincion, sin perjuicio de cualesquiera otros que pudieran haber sido requeridos
por el Tribunal. Por su parte, el art. 57 del TRLCAP establece la remision de un extracto del
expediente contractual al Tribunal de Cuentas. A fin de facilitar la remisién de esta documentacién,
el Pleno del Tribunal aprobé en el ejercicio 2005 la Instruccién General relativa a las remisién al
Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones de
contratos celebrados, y la Instruccion referida a esta misma materia para las entidades del Sector
publico local.

Durante el ano al que hace referencia esta Memoria, los distintos Departamentos Ministeriales, y
los Organismos auténomos dependientes de los mismos, remitieron extractos de expedientes de
contratos adjudicados en los ejercicios 2005 y 2006. En el cuadro siguiente se desglosa el numero
de contratos y su importe, en miles de euros, para cada uno de los ejercicios citados, clasificados, a
su vez, segun su naturaleza:

2005 2006
De oficio A solicitud del Tribunal De oficio
N° Importe N° Importe Ne° Importe
Obras 743 6.024.624 2 716 205 1.488.878
Suministro 468 1.258.585 10 5.001 425 810.238
Consultoria, asistencia y servicios| 1.467 1.427.750 24 14.733 713 680.939
Gestion de servicios publicos 2 9.577 -~ - -- -
Privados 2 4.568 1 101 1 156
Administrativos Especiales 1 300 1 0 -~ --
Adquisicion de Inmuebles - -- 6 7.403 1 1.351
Arrendamiento de Inmuebles 1 200 5 2.501 1 31.977
Enajenacién de Inmuebles -- -- 19 16.213 1 1.202
Total 2.684 | 8.725.604 68 46.668 1.347 3.014.741

El numero de Organos de contratacion del Sector publico administrativo estatal, excluidas las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, que han remitido relaciones
certificadas de los contratos adjudicados en el ejercicio 2005 asciende a un total de 398. Por el
contrario, no han remitido la documentacién legalmente exigible o aquélla que les fue solicitada por
el Tribunal de Cuentas, al menos, 219 érganos de contratacion adscritos a diferentes Ministerios.

Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, ademas de la relacion
certificada de los contratos celebrados durante el ano 2005, remitieron, también, documentacion de
contratos suscritos en el ejercicio citado y en 2006. En el cuadro siguiente se desglosa, segun la
naturaleza de los contratos, y para cada ejercicio, el total de los contratos recibidos y su importe, en
miles de euros:
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2005 2006
De oficio A solicitud del Tribunal De oficio

Ne° Importe Ne° Importe Ne° Importe
Obras 8 45.939 9 5361 26 78.739
Suministro 40 42.267 14 7393 23 21.640
Consultoria, asistencia y servicios 90 114.375 78 41.231 77 50.407
Gestion de servicios publicos 30 16160 3 878 11 9.366
Privados 4 2.716 -- -- 3 793
Administrativos Especiales -~ -- 5 18 1 230
Adquisicion de inmuebles 4 1.326 16 125.381 6 5.824
Arrendamiento de inmuebles -- 0 11 2.294 -- --
Enajenacion de inmuebles -- 0 35 17548 - --
Total 176 | 222.783 171 200.104 147 166.999

Por lo que se refiere a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, entidades colaboradoras en la gestidon de la Seguridad Social, cabe indicar que
no estaban obligadas a remitir al Tribunal de Cuentas los contratos celebrados en los ejercicios
2003 y 2004.

Las Sociedades Mercantiles Estatales y las Entidades Publicas Empresariales remitieron de oficio
la documentacion relativa a 230 contratos y la de otros 26 contratos a solicitud del Tribunal, todos
ellos celebrados en el ejercicio 2005. En el siguiente cuadro se desglosa el total de los contratos,
segun su naturaleza e importe, en miles de euros:

De oficio A solicitud del Tribunal
N° Importe N° Importe
Obras 20 180140 1 218
Suministro 19 92.872 8 815
Consultoria, asistencia y servicios 188 122.522 8 1.095
Privados 3 4.648 9 1.490
Total 230 238.182 26 3.618

Por lo que se refiere al Sector publico fundacional dentro del Estado, no remitieron la relacion de
contratos celebrados en el ejercicio 2005 las siguientes Fundaciones: Juan José Garcia, Instituto
Portuario de Estudios y Cooperacion de la Comunidad Valenciana, Biodiversidad, Museo Cerralbo,
Parques Nacionales, Premios Gaspar Diruel, Premio Espafol Benéfico y Previéo Marva.

En relacion con la contratacion de las entidades que integran el Sector publico autonémico, se
enviaron de oficio al Tribunal de Cuentas la documentacion correspondiente a un total de 1.203
contratos adjudicados en el ejercicio 2005, cuyo detalle e importe, en miles de euros, es el
siguiente:
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N° Importe
Obras 307 1095.569
Suministro 476 159.934
Consultoria, asistencia y servicios 420 386.115
Total 1.203 1.641.618

En el ambito del Sector publico local, 346 entidades remitieron durante el ejercicio 2006 relaciones
de contratos celebrados en el ejercicio 2005. Por lo que se refiere a la remisién de expedientes de
contratos durante el ejercicio a que hace referencia esta Memoria, se recibieron 496 expedientes,
de los que 238 se formalizaron en 2005 y 158 en el ejercicio 2006. El desglose de estos contratos,
en miles de euros, es el siguiente:

2005 2006

N° Importe N° Importe
Obras 113 234.357 94 161.186
Suministro 15 16.628 8 7.549
Consultoria, asistencia y servicios 77 40.673 46 27.983
Gestiodn de Servicios Publicos 19 59.863 6 55.638
Otros 14 12.299 4 13.492
Total 238 363.821 158 265.848

Tanto las cuentas rendidas como la documentacién referida a la contratacion suscrita son objeto de
examen por el Tribunal de Cuentas, con independencia de que los resultados obtenidos se recojan
en el correspondiente informe de fiscalizacion. Se destaca a este respecto que el Tribunal de
Cuentas, junto a las fiscalizaciones especificas que pudieran estar incluidas en su programa de
fiscalizaciones, emite su Declaracion sobre la Cuenta General del Estado y elabora un informe
global sobre los Sectores publicos autonémico y local, en los que se incorporan los resultados mas
relevantes de las cuentas rendidas, asi como un informe general sobre la contratacion, en la que se
recogen los resultados derivados del analisis de los contratos suscritos, como posteriormente se
detalla.

Respecto a las cuentas no rendidas y restante documentacion no remitida, el Tribunal de Cuentas
efectia el pertinente seguimiento, exigiendo el cumplimiento de la normativa aplicable y dejando
constancia de los resultados alcanzados en los diferentes informes de fiscalizacion.

IV.2. PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA Y RELACION DE INFORMES,
MOCIONES O NOTAS APROBADOS DURANTE EL EJERCICIO 2006

El ejercicio de la funcién fiscalizadora, segun el articulo 21.3 a) de la LOTCu, compete al Pleno del
Tribunal que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 3.a) de su Ley de Funcionamiento,
elabora, para cada ejercicio, un programa anual de fiscalizaciones, integrado por todos los
procedimientos fiscalizadores que se prevé realizar en el mismo. El Programa de fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afno 2006 se aprobd por el Pleno del Tribunal, en su reunién de 31 de
enero de 2006, realizandose determinadas adaptaciones por acuerdo de Pleno de 20 de julio del
mismo afo. En el Programa de fiscalizaciones se incluyé la relacion de Informes, Memorias,
Mociones o Notas que el Tribunal preveia tramitar durante el ejercicio, con independencia de las
restantes actuaciones de revisién de las cuentas anuales rendidas y seguimiento habitual de la
actividad del Sector publico en que se materializa, también, el ejercicio de la funcién fiscalizadora.
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La relacién de las fiscalizaciones integrantes del Programa para el ejercicio 2006 quedd
conformada por las expresamente previstas en la normativa vigente y las originadas en el gjercicio
de la iniciativa fiscalizadora, atribuida, segun establece el articulo 45 de la LOTCu, al propio
Tribunal, a las Cortes Generales y, en su respectivo ambito, a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdnomas, quedando expresamente delimitada esta atribucién por el articulo 32.2
de la LFTCu, cuando senala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticion de
fiscalizacion que no provenga de las instancias a que se refiere el citado articulo 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las mencionadas previsiones de la normativa vigente, durante el afio 2006 se
incorpord en el Programa la Declaracion a emitir sobre la Cuenta General del Estado, tras haber
efectuado su examen y comprobacién por delegacién de las Cortes Generales, como se establece
en el articulo 10 de la LOTCu, asi como la elaboracién de una Memoria de las actividades
desarrolladas en el ejercicio precedente, segun se deduce de la interpretacion del articulo 13.1 de
este mismo texto legal, al que se da cumplimiento en este documento. Asimismo, en virtud de lo
sefalado en el apartado segundo de este articulo, en conexién con el articulo 27 de la LFTCu, se
incluyd en el Programa la elaboraciéon de un Informe especifico para cada una de las Comunidades
Auténomas que no disponian de su respectivo Organo de Control Externo en funcionamiento. En
este mismo ambito, se preveia la confeccion de un Informe global sobre la gestién y situaciéon de
los sectores publicos autonémico y local. Se incluyd, también, la fiscalizacion de los Fondos de
Compensacion Interterritorial y la participacién en los mismos de las Comunidades y Ciudades
Auténomas beneficiarias, en virtud de lo previsto en el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de esta materia; y la fiscalizacidon de la contabilidad anual y electoral de las
distintas Formaciones Politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la Ley Organica 3/1987,
sobre financiacion de Partidos Politicos, la 5/1985, de 19 de julio, de Régimen Electoral General, y
las Leyes de Régimen Electoral Autonomicas, estaban obligadas a rendir cuentas al Tribunal.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comision Mixta Congreso-Senado para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, se incorporaron aquéllas que, a la fecha de aprobacion del Programa, estaban aun
pendientes de conclusion.

En la seleccion de fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, se
mantuvieron criterios similares a los aprobados por el Pleno para la confeccion del Programa de
ejercicios anteriores, que fueron, fundamentalmente, la falta reiterada de rendicion de cuentas o
que éstas presentasen graves defectos formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la
actividad a fiscalizar, el conocimiento de determinadas circunstancias o situaciones que pudieran
desembocar en areas de riesgo que aconsejaran el reforzamiento de los controles, el seguimiento
de fiscalizaciones anteriores cuando en las mismas se hubiesen detectado deficiencias o
irregularidades significativas y la potenciacion de la realizacién de fiscalizaciones operativas. Se
destac6 ademas la conveniencia de programar fiscalizaciones horizontales sobre grandes areas de
actividad y sobre areas de actividad publica desarrollada en diferentes ambitos territoriales, con
independencia del nivel alcanzado en la transferencia y asuncion de las correspondientes
competencias, como via de potenciacion de la cohesion territorial.

En un resumen sistematizado y numérico del contenido del Programa cabe sefnalar que, ademas de
la Memoria de actuaciones del ejercicio precedente y de la Declaracién sobre la Cuenta General
del Estado, contemplaba la elaboracion de los Informes anuales de las Comunidades y Ciudades
Auténomas que no disponian en el ejercicio a fiscalizar de Organo de Control Externo propio en
funcionamiento, asi como el Informe global sobre las cuentas y la actividad desarrollada por los
Sectores publicos autondmico y local, y la realizacion de un total de 102 fiscalizaciones especificas
de distintas entidades o actividades del Sector publico, 16 incluidas a iniciativa parlamentaria, y las
96 restantes a iniciativa del propio Tribunal. Asimismo preveia la elaboracién de 2 Mociones, una
de las cuales se incluy6 a iniciativa parlamentaria; y, finalmente, una Nota, incorporada a iniciativa
del propio Tribunal. Dentro de estas fiscalizaciones especificas se incluian las referidas a la
fiscalizacion global de los Fondos de Compensacion Interterritorial y a la fiscalizacion de la
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contabilidad anual de los Partidos Politicos sometidos al control del Tribunal de Cuentas y las
referidas a las ultimas campafas electorales.

Partiendo del Programa de fiscalizaciones una primera aproximacion a la actividad desarrollada en
el ejercicio viene ofrecida por el numero y alcance de los informes aprobados, si bien, para una
mas precisa valoracion de la actividad fiscalizadora mantenida, deben contemplarse otros
aspectos, como el trabajo adelantado en fiscalizaciones pendientes de conclusién o el examen de
las cuentas formalmente rendidas al Tribunal, cuyos resultados generalmente no se trasladan a los
informes aprobados y que, en muchas ocasiones, permiten detectar areas de riesgo sobre las que
se suelen programar futuras fiscalizaciones, o mantener la eficacia preventiva propia de todo
sistema de control.

Como resumen numerico de la actividad fiscalizadora, cabe senalar que durante el ejercicio 2006,
el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo 42 informes de fiscalizacion. A estos informes especificos
hay que agregar la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de los ejercicios 2003 y 2004,
la Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el ejercicio 2005, la Mocién sobre la
aplicacién de principios y normas contables uniformes en el Sector publico, la Mocién sobre control
interno, llevanza de la contabilidad, gestién de personal y contratacion de las entidades locales y la
Nota sobre las causas de no rendicion de cuentas de entidades locales menores a 5.000
habitantes. En el anexo Il se relacionan los Informes, Memorias, Mociones o Notas aprobados.

IV.3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS MAS RELEVANTES DE LOS INFORMES, MOCIONES O
NOTAS DE FISCALIZACION APROBADOS DURANTE EL EJERCICIO 2006

A continuacion se ofrece una breve resefia de los contenidos de las distintas fiscalizaciones
efectuadas durante el ejercicio 2006, cuyos resultados fueron oportunamente remitidos a las Cortes
Generales y, en su caso, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autébnomas y a los
Plenos de las Corporaciones Locales.

IV.3.1. Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

Durante el ano 2006 el Pleno del Tribunal emitié la Declaracién, prevista en el articulo 10 de la
LOTCu y concordantes, sobre las Cuentas Generales del Estado correspondientes a los ejercicio
2003 y 2004. En ambas Declaraciones el Pleno del Tribunal manifestdé que la representatividad de
las Cuentas Generales del Estado examinadas se encontraba afectada por las limitaciones y
salvedades observadas y de las que se ofrece una sintesis a continuacion, referidas tanto a la
elaboracion y rendicion de las Cuentas examinadas como a los resultados presupuestarios y
econoémico-patrimoniales derivados de la actividad llevada a cabo por el Sector publico estatal
durante dichos ejercicios, y a su situacion financiera y patrimonial.

El examen efectuado por el Tribunal atendié fundamentalmente a verificar, ademas del
cumplimiento de la normativa aplicable, la consistencia interna y la representatividad de los estados
contables que integraban ambas Cuentas, comprobando si las mismas cumplian con la finalidad de
ser un documento de informacién suficiente sobre la actividad desarrollada durante los ejercicios
2003 y 2004, la situacion financiera y patrimonial a la finalizacién de los mismos, asi como sobre la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos. Asimismo, por primera vez y como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, se
incluyé un analisis del procedimiento de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
relativos al ejercicio 2003, asi como de la consecucion del objetivo de estabilidad presupuestaria
aprobado para cada ejercicio analizado.
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La Cuenta General del Estado del ejercicio 2003 estaba integrada por la Cuenta General de las
Administraciones publicas estatales, la Cuenta General de las Empresas estatales y la de las
Fundaciones estatales, denominaciones que se modificaron en la Cuenta General del ano 2004, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 130 de la nueva Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), aplicable por primera vez a dicha Cuenta, que pasé a estar integrada por la
Cuenta General del Sector publico administrativo, la Cuenta General del Sector publico empresarial
y la Cuenta General del Sector publico fundacional.

Al igual que en anos anteriores, los estados contables que conformaban cada una de las Cuentas
Generales mencionadas se obtuvieron mediante la agregacion por la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE) de las cuentas individuales de las entidades que, formando parte
del Sector publico estatal, estaban sometidas, respectivamente, a los principios y normas de
contabilidad del Plan General de Contabilidad Publica, del Plan General de Contabilidad de la
empresa espanola y del de su adaptacién a las entidades sin fines lucrativos, y disposiciones que,
en cada caso, los desarrollaban.

Cabe destacar que, en relacién con la formacion, alcance y contenido de la Cuenta General del
Estado, el Pleno del Tribunal de Cuentas, atendiendo a una solicitud formulada por los Plenos del
Congreso y del Senado, aprobé el 28 de abril de 2005, la “Mocién sobre los procedimientos de
formacion, alcance y contenido de la Cuenta General del Estado y las posibilidades de su
consolidacién, considerando su viabilidad practica”, en la que se propugnaba la elaboracion y
rendicion de estados consolidados en una Cuenta General Unica.

La rendicién al Tribunal de las Cuentas Generales del Estado de ambos ejercicios se efectué en los
términos legalmente establecidos y dentro del plazo a tal fin previsto en los articulos 136.1 del
TRLGP y 131.1 de la LGP, respectivamente.

En cuanto al cumplimiento de la obligacién de rendir las cuentas anuales de las distintas entidades
estatales, el Tribunal de Cuentas deja constancia en la correspondiente Declaracion de las
diferentes cuentas individuales, asi como de las cuentas consolidadas de distintos grupos
empresariales que no se habian recibido en el Tribunal, asi como de aquéllas cuya recepcion se
habia efectuado fuera del plazo legalmente establecido, destacandose la frecuencia de esta ultima
situacion. Asimismo, se indican las cuentas individuales que no se incluyeron en cada una de las
Cuentas Generales que conforman la Cuenta General del Estado, sefialando el motivo de esta falta
de agregacion y, en su caso, la incidencia que esta falta de agregacién representaba sobre los
estados contables de la correspondiente Cuenta General.

Respecto a la regularidad formal y la representatividad general de la Cuenta General rendida, el
Tribunal estimé que la informacién aportada por los estados que integraban la Cuenta General de
las Administraciones Publicas estatales del ejercicio 2003 sobre la situacidon econdmica, financiera
y patrimonial del subsector de las Administraciones Publicas estatales, sobre los resultados
econémico-patrimoniales del ejercicio y sobre la ejecucién y liquidacion de los presupuestos,
objetivo final asignado a la Cuenta General del Estado, si bien se ajustaba a lo establecido en las
disposiciones aplicables, era insuficiente como consecuencia de la estructura elemental que
presentaban los estados de liquidacion del presupuesto y la excesiva concision de la memoria
remitida, en la que no se recogian los estados y la informacién previstos en el Plan General de
Contabilidad Publica. Estas insuficiencias de informacién quedaron corregidas, en parte, con las
modificaciones introducidas por la Orden EHA/553/2005, de 25 de febrero, pues por primera vez en
la Cuenta General del Sector publico administrativo del ejercicio 2004 se incluyeron en la memoria
otros estados con informacion presupuestaria que ampliaba la contenida en el estado de liquidacion
del presupuesto agregado. Por lo que se refiere a la homogeneidad de los estados contables
rendidos, se seguian observando diferencias en los criterios utilizados para la elaboracién de los
correspondientes a distintas entidades que se agregaron, si bien se constaté que, en general, las
cuentas anuales rendidas por las entidades incluidas en dichas Cuentas eran internamente
consistentes y se ajustaban a lo dispuesto en la normativa aplicable, presentandose, no obstante,
algunas excepciones significativas.
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En cuanto a la Cuenta General de las Empresas estatales del ejercicio 2003 y la Cuenta General
del Sector publico empresarial del ejercicio 2004, en general se ajustaron a lo establecido en las
disposiciones aplicables, si bien las Cuentas recogian las transacciones econdémico-financieras
efectuadas entre las empresas de un mismo grupo, distorsionando la informacién contenida en los
estados financieros, y afectando a su representatividad, como consecuencia de la aplicacién del
método de agregacion de los saldos de las cuentas anuales individuales rendidas por las distintas
entidades, sin efectuar ajustes ni eliminaciones de las operaciones realizadas entre ellas. A este
respecto, el Tribunal estimé que esta distorsidbn se habria visto en gran medida paliada si, al
menos, se hubiese procedido a la agregacion (con las correcciones a las que, en su caso, hubiere
lugar) de los saldos de las cuentas consolidadas de los diferentes grupos empresariales. Este
mismo planteamiento se mantuvo en la citada Mocién sobre la Cuenta General del Estado; y
ademas, en los acuerdos adoptados por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en
relaciéon con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2003, se inst6 al
Gobierno a adoptar medidas en dicho sentido. A este respecto, cabe destacar que en el tramite de
alegaciones al examen de la Cuenta General del ejercicio 2004 se indicé que en la Cuenta
correspondiente al ejercicio 2005 se procederia a la aplicacion de dicho criterio.

Respecto a la documentacion a remitir con las cuentas anuales individuales de las empresas y de
las fundaciones estatales, se observaron en ambos ejercicios omisiones en el envio de
determinados documentos, entre otros el establecido en la normativa presupuestaria, relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero, que debian rendir por su
pertenencia al Sector publico, con independencia de que hubieran recibido o no subvenciones.

El proceso de elaboracion y gestion de los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
2003 se vio afectado significativamente por la entrada en vigor de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, de aplicacion por primera vez, configurando un nuevo marco juridico para la
actuacion de todas las Administraciones Publicas en materia de politica presupuestaria. Por este
motivo, el Tribunal de Cuentas incluyd entre los objetivos del examen de la Cuenta General del
ejercicio 2003 el analisis del procedimiento seguido en la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado, y del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Por lo que se refiere al analisis del proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado del ejercicio 2003, se comprobd que el importe de los créditos fijados para operaciones no
financieras del Presupuesto de gastos del Estado se ajusté al limite maximo de gasto previamente
acordado por el Consejo de Ministros y aprobado por los Plenos del Congreso y del Senado, siendo
el resultado presupuestario estimado coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
acordado, igualmente, por el Consejo de Ministros y expresado en términos de contabilidad
nacional, si bien ni el informe econdmico-financiero incluido en los Presupuestos Generales ni
ninguna otra documentacion facilitada ofrecian informacion suficiente sobre las partidas
incorporadas hasta alcanzar la concordancia entre ambos importes. Por otra parte, se observé que
no se habia confeccionado el escenario plurianual de la previsién de ingresos y gastos, en el que
debia enmarcarse la elaboraciéon de los Presupuestos, segun se contempla en la citada Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, y que las directrices formuladas por la Comision de
Politicas de Gasto carecian de la concrecion necesaria que permitiera constatar la materializacion
de los objetivos y prioridades que se hubieran podido prever en la clasificacion econdmica,
organica y funcional de los Presupuestos, y en su desglose por programas.

En cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad acordado en términos de contabilidad
nacional, segun la documentacion aportada relativa al ejercicio 2003, el superavit o capacidad de
financiacion del ejercicio conjunto de todas las entidades estatales incluidas dentro de la cuenta de
Administraciones Publicas de la contabilidad nacional fue del 0,7 por ciento del PIB, superando, por
lo tanto, las previsiones de equilibrio efectuadas; mientras que en el ejercicio 2004, la conclusién
ofrecida por el informe elaborado por la IGAE, en cumplimiento del articulo 9 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, fue que el objetivo de equilibrio presupuestario previsto para el ejercicio
no se habia cumplido, habiéndose registrado una desviacion negativa de 0,12 por ciento del PIB,
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conclusion que se vio ratificada por los datos deducidos de las cuentas definitivas de las
Administraciones Publicas para el afio 2004 presentadas a la Unién Europea.

La Intervencion General, en cuanto responsable de la elaboracién de las cuentas nacionales de las
unidades que conforman el sector de las Administraciones publicas, incorporé diferentes partidas al
resultado ofrecido en la liquidacidn presupuestaria hasta alcanzar el resultado en términos de
contabilidad nacional. En el analisis de estas partidas para ambos ejercicios, incorporadas como
consecuencia de los diferentes criterios establecidos por el SEC-95 y los exigidos por la
contabilidad presupuestaria, el Tribunal de Cuentas pudo constatar que las cuantias de diferentes
modificaciones se correspondian con las salvedades puestas de manifiesto por el Tribunal al
analizar la liquidacion presupuestaria o eran coincidentes con las registradas en la contabilidad
publica, mientras que otras modificaciones se basaban en informacién extracontable obtenida de
determinadas entidades publicas y asumida en sus propios términos por la Intervencién General,
cuya razonabilidad el Tribunal de Cuentas no pudo constatar a partir de la informacién deducida de
los estados contables y la documentacién complementaria remitida.

De acuerdo con la liquidacion del presupuesto de gastos de la Cuenta General de las
Administraciones Publicas estatales del ejercicio 2003 y de la Cuenta General del Sector publico
administrativo del ejercicio 2004, los créditos presupuestarios iniciales, cifrados en 273.309
millones de euros en 2003 y 280.395 millones en 2004, se incrementaron en 10.043 y 19.245
millones, respectivamente. Las modificaciones presupuestarias netas de la Administracion General
del Estado, de sus organismos auténomos y de otros organismos publicos, incluyendo las de los
organismos cuyas cuentas individuales no se habian agregado en las Cuentas Generales,
alcanzaron los 4.026 y 11.125 millones de euros, respectivamente, lo que supuso el 2,08 y el 5,69
por ciento de los créditos iniciales. Por su parte, el importe neto de las modificaciones de crédito
realizadas en la Seguridad Social ascendio a 6.025 millones en 2003 y 8.124 millones en 2004.

La entrada en vigor de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria en el ejercicio 2003 y de parte
del Titulo Il de la nueva Ley General Presupuestaria en 2004 obligd a que en los acuerdos de
modificacion presupuestaria en operaciones no financieras del presupuesto del Estado se hiciera
constar su fuente de financiacion, tal como venia propugnando el Tribunal de Cuentas en la
Declaracion de la Cuenta General del Estado de ejercicios precedentes. En cuanto a los
incrementos en operaciones financieras, aun cuando en la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria no se exigia de forma expresa que se indicara la fuente de financiacion, el Tribunal
consideré que también deberia hacerse constar esta informacion, en aplicacion del principio de
transparencia en ella establecido. En virtud de este mismo principio y de la racionalidad contable, el
Tribunal de Cuentas estimé que, ademas de indicarse la forma de financiacién de todos los
incrementos de crédito, deberian registrarse las correspondientes modificaciones en las previsiones
del presupuesto de ingresos, pues la contabilidad presupuestaria sélo informaba, en relacion con el
Presupuesto del Estado y de la Seguridad Social, de las alteraciones, al alza o a la baja, en los
créditos del presupuesto de gastos

Todos los incrementos de crédito en el Presupuesto del Estado en operaciones no financieras se
financiaron en la forma prevista en la LGEP vy, en el ejercicio 2004, en la LGP, excepto créditos
extraordinarios y suplementos de crédito del ejercicio 2003 por un importe conjunto de 126 millones
de euros en el ejercicio 2003 y de 2.654 millones en el afio 2004, que se financiaron con Deuda, y
determinadas ampliaciones de crédito del ejercicio 2003 por un importe de 431 millones de euros,
cuya forma de financiacién no se especifico.

En la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos se observd que, frente a la previsiéon
inicial de un resultado presupuestario negativo de 14.791 millones de euros para el ejercicio 2003 y
de 13.735 millones para 2004, las Cuentas examinadas presentaron un resultado presupuestario
negativo de 643 millones para 2003 y positivo de 14 millones para 2004. No obstante, como
consecuencia de las deficiencias observadas por el Tribunal en relacion con la regularidad contable
y legal, el resultado presupuestario presentado en la Cuenta del ejercicio 2003 deberia modificarse
en 847 millones, hasta reflejar un resultado presupuestario positivo de 204 millones, mientras que
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el resultado presupuestario presentado en la Cuenta del ejercicio 2004 deberia aumentarse en 101
millones de euros, hasta reflejar un resultado presupuestario positivo de 115 millones, como
resultado estrictamente imputable a los ejercicios citados. Agregando a estos importes la variacion
neta de pasivos financieros, se alcanzaria el saldo presupuestario del ejercicio, por un importe
positivo de 862 millones de euros para 2003 y 3.358 millones para 2004.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2003 y 2004, segun las estimaciones del Tribunal, existian
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto cuantificadas, respectivamente, en 3.150 y 1.615
millones, por lo que se refiere a las operaciones de gastos, y en 891 y 615 millones, en operaciones
de ingresos, que deberan ser imputadas a los presupuestos de ejercicios posteriores. No obstante,
a efectos de comparacion interanual de las operaciones pendientes de regularizacion
presupuestaria, se sefialé en la Declaracion sobre la CGE de 2004 que, en el supuesto de que se
hubiesen aplicado en el ejercicio 2003 los mismos criterios de imputacion seguidos en el ejercicio
2004, el importe de gastos pendientes de aplicacién a presupuesto a 31 de diciembre de 2003
habria ascendido a 1.946 millones de euros, y el importe pendiente de ingresos a 833 millones.

Por lo que se refiere a la planificaciéon de la actividad econdémica y financiera del Sector publico
empresarial y de la ejecucién y liquidacion de los presupuestos de las entidades que lo integraban,
la Cuenta General de Empresas estatales del ejercicio 2003 y la del Sector publico empresarial del
ejercicio 2004 no proporcionaban informacién alguna. Tampoco facilitaban informacién sobre esos
aspectos la Cuenta General de Fundaciones estatales y del Sector publico fundacional. En relacién
con esta carencia, se senald que, de acuerdo con el articulo 130.2 de la LGP la Cuenta General del
Estado (y, en consecuencia, la Cuenta General del Sector publico empresarial y la Cuenta General
del Sector publico fundacional, como partes integrantes de aquélla) debian suministrar en todo
caso informacion sobre la ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

En relacion con la situacién econdmica, financiera y patrimonial, el total del balance agregado de
las Administraciones Publicas estatales del ejercicio 2003 ascendidé a 221.997 millones de euros,
mientras que el de la Cuenta General del Sector publico administrativo del ejercicio 2004 ascendio
a 241.035 millones de euros. En el analisis efectuado sobre las distintas rubricas que integraban los
balances rendidos se observaron, en ocasiones, falta de concordancia interna en el registro de
operaciones reciprocas entre distintas Administraciones, y la necesidad de proceder a la
regularizacion o correccion de diferentes saldos, en funcién del grado de realizacion o exigibilidad,
respectivamente, de las operaciones de activo o pasivo que los sustentaban.

El analisis del activo de los balances de ambos ejercicios puso de manifiesto la carencia de
inventarios adecuadamente elaborados y actualizados de los diferentes elementos y categorias que
conformaban el inmovilizado material; la infradotacion a la amortizacion del mismo; la insuficiencia
de la informacién contenida en la Memoria sobre el inmovilizado no financiero; y el tratamiento
como inversion financiera permanente de partidas destinadas, mas que a consolidar inversiones
financieras, a hacer frente a gastos derivados de algunas celebraciones y conmemoraciones.
Dentro del Inmovilizado se destaco especialmente el saldo de las cuentas relativas a los préstamos
concedidos, y en particular, el tratamiento contable dado en las cuentas del Estado a las
operaciones del Seguro de Crédito a la Exportacion y las dotaciones al Fondo de Ayuda Oficial al
Desarrollo y al Fondo para Concesion de Microcréditos entregadas al Instituto de Crédito Oficial
para su gestion, resefiandose que la Resolucion de la IGAE de 29 de diciembre de 2005 modificé el
tratamiento contable de estos Fondos, lo que tendra su reflejo en las Cuentas Generales de
ejercicios siguientes. Asimismo, en la Cuenta del ejercicio 2003 el Tribunal comprobd que la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria habia subsanado la principal deficiencia indicada en
las Declaraciones de los ultimos ejercicios, por la falta de cumplimiento de determinados criterios
previstos en la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 en lo relativo a la dotacion a la
provision para insolvencias.

Respecto al pasivo de ambos ejercicios, se destaca en la correspondiente Declaracion que la
rubrica de Patrimonio de la Administracion General del Estado no registraba adecuadamente el
valor de los bienes entregados en adscripcion y en cesion. Por otra parte, se constaté que los
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fondos propios del Sistema de la Seguridad Social, que resultaron positivos en ambos ejercicios,
alcanzando los 8.498 millones en 2003 y los 16.671 millones en 2004, no recogian la constitucion
del Fondo de Reserva, limitandose la Tesoreria General a reflejar la materializacién financiera de la
dotacion acumulada del Fondo, como en ejercicios anteriores. En cuanto al endeudamiento, la
Administracién del Estado contabilizé en el ejercicio 2004, siguiendo el criterio manifestado por este
Tribunal en anteriores Declaraciones, la deuda del Estado con RENFE, de acuerdo con el Real
Decreto-Ley 7/2004, por un importe de 3.659 millones de euros. Por el contrario, seguia sin
incluirse en el epigrafe de “otras deudas a largo plazo” las deudas contraidas por el Grupo
Barcelona Holding Olimpico, S.A.(HOLSA), ni la mantenida por el Ministerio de Defensa con la
empresa |ZAR Construcciones Navales, S.A., que el Estado habra de atender en sucesivos
vencimientos, lo que afectaba a la representatividad del pasivo del balance. Por su parte, las
partidas mas significativas de las deudas a largo plazo de las Entidades del Sistema de la
Seguridad Social, que permanecieron sin variacion durante el ejercicio 2004, eran las
correspondientes a once préstamos concedidos por la Administracion General del Estado a la
Seguridad Social, tres de los cuales, por importe conjunto de 3.372 millones de euros, fueron
otorgados para la cancelacion de obligaciones pendientes de pago en el ejercicio 1991 por el
extinguido INSALUD. En opinion del Tribunal de Cuentas, al menos la carga patrimonial de estos
tres préstamos, sin descartar la de los ocho restantes, deberia ser asumida directamente por la
propia Administracion General del Estado, bien mediante su condonacion, mediante la concesion
de transferencias a la Tesoreria General o por cualquier otro procedimiento que permitiera la
cancelacion de esta deuda.

La Cuenta agregada del resultado econdmico-patrimonial de las Administraciones Publicas del
ejercicio 2003 presentd un resultado positivo de 13.371 millones de euros de ahorro, mientras que
el resultado positivo presentado por la cuenta agregada del resultado econémico-patrimonial del
Sector publico administrativo del ejercicio 2004 fue de 12.088 millones de euros. No obstante,
teniendo en cuenta las observaciones puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en ambos
ejercicios, el resultado pasaria a ser de 13.451 millones de euros en 2003 y 12.110 millones en
2004. El Tribunal de Cuentas cuantifico, por otra parte, en 6.039 y 4.939 millones de euros el
importe negativo neto derivado de operaciones pendientes de regularizacion a final de cada
ejercicio, sin incluir las posibles operaciones de regularizacion de la parte no recuperable de
deudores o la dotacion a las provisiones correspondientes. Respecto a la afloracion contable de las
deudas con RENFE y HOLSA, la deuda del Estado con RENFE, como ya se ha indicado
anteriormente, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-Ley 7/2004, de 27 de septiembre,
se imputo al ejercicio 2004, al asumir el Estado deudas de dicha Entidad con terceros por un
importe equivalente, por lo que a final de 2004 quedaba pendiente la deuda con HOLSA.

Los balances agregados de las Cuentas Generales de las Empresas estatales del ejercicio 2003 y
del Sector publico empresarial del ejercicio 2004 ascendieron a 71.733 y 70.487 millones de euros,
respectivamente. El Tribunal de Cuentas examiné las diferentes rubricas de activo y pasivo,
poniendo de manifiesto las deficiencias detectadas en relacion con los saldos de las cuentas
individuales de las empresas, asi como, en su caso, la falta de correlacién con la correspondiente
contrapartida en la Cuenta General de las Administraciones publicas estatales o del Sector publico
administrativo, con la consiguiente incidencia en el fiel reflejo de la situacion patrimonial del
subsector correspondiente.

En el examen de la cuenta de pérdidas y ganancias agregada se analizé fundamentalmente para
cada grupo de sociedades el efecto producido por la aplicacién del criterio de agregacién de saldos
seguido en su formacion y su repercusion en los resultados del ejercicio que, de acuerdo con las
Cuentas Generales rendidas, ascendieron a 870 millones de beneficios en 2003 y 3.902 millones
de pérdidas en 2004.

Los balances agregados de las fundaciones integradas en la Cuenta General de Fundaciones de
2003 y la Cuenta General del Sector publico fundacional de 2004 ascendieron a 906 y 958 millones
de euros, respectivamente. Por lo que respecta a la cuenta de resultados agregada, ésta presento
un excedente positivo del ejercicio de 9 millones de euros en 2003 y 10 millones en 2004.
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Cada una de las Cuentas Generales analizadas venian acompafiadas de su respectiva Memoria,
cuyo contenido, si bien se ajustaba en términos generales a lo dispuesto en las disposiciones
vigentes, se considero insuficiente para poder conocer y evaluar la actividad desarrollada por el
Sector publico estatal.

Las cuentas anuales de las entidades de seguro y crédito, a tenor de lo establecido en la Orden
que regulaba la elaboracion de la Cuenta General del Estado, no se agregaron en la Cuenta
General de las Empresas estatales de 2003 y en la Cuenta General del Sector publico empresarial
del ejercicio 2004, sino que la informacion relativa a estas entidades figuraba en un apartado
especifico de la Memoria que integraba estas Cuentas Generales. El balance agregado de las
entidades estatales de seguros ascendié a 5.103 millones de euros al cierre del ejercicio 2003 y a
5.676 millones en 2004, y el resultado del ejercicio fue positivo por importe de 12 millones de euros
en ambos ejercicios, mientras que las cuentas del Instituto de Crédito Oficial presentaron un
balance por un importe total de 26.419 millones en 2003 y 24.975 millones en 2004, y una cuenta
de pérdidas y ganancias con un resultado positivo de 100 y 57 millones, respectivamente.

IV.3.2. Informes cuyo alcance se extiende a todo el Sector publico estatal

Entre los resultados de fiscalizacidn sobre la actividad desarrollada en el ambito del Sector publico
estatal cabe diferenciar aquellos que se han obtenido desde una perspectiva horizontal y por lo
tanto alcanzan a un mayor o menor numero de entidades integradas en el mismo. De este
planteamiento participan los dos informes de fiscalizacion, aprobados en 2006, de la contratacion
celebrada por las Entidades del Sector Publico Estatal sometidas a los procedimientos de
contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Puablicas (TRLCAP), uno correspondiente al ejercicio 2003 y otro al ejercicio 2004.

En el Informe relativo al ejercicio 2003 se deja constancia de que se remitieron al Tribunal, de oficio
0 a requerimiento del mismo, 3.718 contratos celebrados en el ejercicio 2003, cuya cuantia
ascendia a 10.679 millones de euros, de los que se examinaron 1.864 contratos, por un importe
total de 7.178 millones de euros.

De los expedientes recibidos, el importe de los contratos de obras supuso el 66 por ciento del total,
mientras que los importes de los contratos de consultoria, de asistencia y de servicios y de los
contratos de suministro representaron el 17 y el 10 por ciento, respectivamente, quedando muy por
debajo la cuantia de los contratos de gestidn de servicios publicos y de los contratos privados
remitidos. Por lo que se refiere al procedimiento y forma de adjudicacion, a través del concurso se
adjudicé el 75 por ciento del importe total de los contratos recibidos, por procedimiento negociado
el 18 por ciento y mediante subasta el 7 por ciento.

Por lo que se refiere al ejercicio 2004, en el informe correspondiente se sefiala que se remitieron al
Tribunal, de oficio o a requerimiento del mismo, 3.712 contratos celebrados en el ejercicio 2004,
cuya cuantia ascendia a 9.415 millones de euros, de los que se examinaron 1.913 contratos, por un
importe total de 8.686 millones de euros.

De los expedientes remitidos, el importe de los contratos de obras supuso el 34 por ciento del total,
mientras que los importes de los contratos de consultoria, de asistencia y de servicios y de los
contratos de suministro representaron el 19 y el 41 por ciento, respectivamente, quedando muy por
debajo el importe de los contratos de gestion de servicios publicos y de los contratos privados
remitidos. Con respecto al ejercicio 2003, hay que sefalar que, en el ejercicio siguiente se produjo
un descenso de 32 puntos en la participacion de los contratos de obras sobre el importe total y un
incremento porcentual de los de suministro en casi idéntica variacién. Por lo que se refiere al
procedimiento y forma de adjudicacién, a través del concurso se adjudicd el 41 por ciento del
importe total de los contratos recibidos, por procedimiento negociado el 53 por ciento y mediante
subasta el 6 por ciento. Se destaca la alta utilizacién del procedimiento negociado, en 2004, que,
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con respecto al ejercicio 2003, pasa de un 18 a un 53 por ciento, y el descenso en porcentajes
similares del concurso. La subasta, a la vista de los resultados, es un procedimiento minoritario.

En ambos ejercicios, el andlisis de la contratacién se extendi6 a las diferentes fases en que se
divide la actividad contractual administrativa. Como sintesis de las conclusiones obtenidas en estas
fiscalizaciones, los informes ponen de manifiesto, en primer lugar, que la documentaciéon de los
expedientes remitidos al Tribunal de Cuentas ha resultado con frecuencia incompleta, incluso tras
haber sido requerida especificamente. Asi se omitié, en ocasiones, la preceptuada justificacion en
el expediente de la eleccion del procedimiento y forma de adjudicacion utilizados. Se destaca,
asimismo, la falta de justificacion de la utilizacion de la tramitacion urgente en determinados
expedientes de contratos, sin que concurrieran necesidades inaplazables o razones de interés
publico para su realizacion.

Se pone de manifiesto que, en ocasiones, no se remitieron al Tribunal, pese a su requerimiento
expreso, los pliegos de prescripciones técnicas ni de clausulas administrativas particulares que
habian de regir en el contrato o se enviaron con carencias formales y de contenido. Por otra parte,
se observo, en algunos casos, falta de precision en los pliegos en relacion con los medios de
acreditacién de la solvencia financiera, econdmica y técnica de los licitadores, asi como sobre los
criterios de seleccidon establecidos, utilizandose, a veces, criterios de acreditacién de solvencia
financiera, econémica y técnica, como criterios de adjudicacion del concurso. Por otra parte, se ha
primado por diversos o6rganos de contratacion, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares que han de regir el concurso, el precio medio ofertado sobre el precio mas econémico
en contra del principio de economia y del criterio mantenido por el Tribunal de Cuentas.

Por otro lado, en ocasiones, no aparecen debidamente motivadas en los expedientes analizados
determinadas resoluciones discrecionales, como la no revisién de precios, 0 la no exigencia de
garantia definitiva. Se advierte, también, que, en algunos contratos de obras, no se ha justificado
debidamente el rechazo de ofertas presuntamente incursas en temeridad, ni consta, en otros, el
acta de comprobacion del replanteo a que se refiere el art.142 del TRLCAP. Se observaron,
asimismo, retrasos en el inicio y ejecucion de obras, concesiones de prorrogas, expedientes
complementarios y modificados no justificados debidamente, asi como incumplimientos de los
plazos de ejecucion por parte de los contratistas, sin que esta circunstancia hubiera llevado
aparejada la imposicion de las penalizaciones previstas, circunstancias que suponen retrasos en la
entrega de la obra al uso publico e incremento en los costes de la misma, con el consiguiente
perjuicio para el interés general. En algunos contratos de obras tampoco consta el acta de
recepcion de las mismas, lo que impide saber si su ejecucién se ajustd a los plazos establecidos.

En determinados expedientes de contratos de consultoria y asistencia técnica y de servicios, se
incumplié el mandato contenido en la Ley de justificar debidamente la insuficiencia, falta de
adecuacién o conveniencia de no ampliacion de los medios personales y materiales disponibles,
mientras que en otros casos, dicha justificacién consistié unicamente en una mera referencia del
precepto legal, sin posteriores concreciones. En algunos contratos de consultoria y asistencia
técnica y de servicios tampoco se acreditd la expedicion del certificado de conformidad con el
servicio prestado y se ha recurrido con cierta frecuencia a la realizacién de prérrogas de los
contratos ya existentes, en lugar de aplicar formas de adjudicacion que permitan la concurrencia.

Se ha observado, por otra parte, una defectuosa comunicacién al Registro Publico de Contratos,
por parte de las entidades, de los contratos formalizados, sus modificaciones, prorrogas y extincion,
incumpliéndose con ello lo dispuesto en el articulo 93, en relacion con el 58 del TRLCAP.

Se constatd, asimismo, que en algunos contratos de suministro la recepcion de los bienes se llevo
a cabo en los almacenes del adjudicatario durante los ultimos dias del ejercicio fiscalizado,
procedimiento que permitié el reconocimiento contable de la obligacién presupuestaria, imputando
el gasto al ejercicio, aun cuando el suministro no fue efectivamente recibido y pagado hasta el
ejercicio siguiente.
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En relacion con el andlisis de los contratos privados de adquisicion de bienes inmuebles, cabe
destacar que, en los celebrados por el INSS y por la TGSS, se ha observado que ha continuado la
practica ya criticada por este Tribunal, consistente en que el reconocimiento de la obligacion, ya
fuese éste total o parcial, se produjo con anterioridad al cumplimiento del contrato por parte del
vendedor, es decir, con anterioridad al otorgamiento de la escritura publica, contraviniéndose de
esta forma la regla del “servicio hecho” establecida en el articulo 43 del TRLGP y en el articulo 14
del TRLCAP, en cuya virtud el Tesoro Publico no puede asumir formalmente una deuda frente a un
tercero hasta que haya tenido lugar el cumplimiento de su prestacién por parte de este ultimo.

Finalmente, concluyen los Informes con la formulacién de varias recomendaciones, reiterando las
planteadas en ejercicios anteriores, para sefalar que los érganos competentes deberian adoptar
las medidas adecuadas para que la remision al Tribunal de Cuentas de la relacion anual de los
contratos celebrados por los diferentes Centros, Organismos o Entidades obligados a ello, y la
documentacién correspondiente, se realice en los términos expresados por la Ley. Asimismo, se
recomienda potenciar el rigor en las fases preparatorias de los contratos, asi como en la eleccién
de la forma de adjudicacion, reservando la aplicacion del procedimiento negociado a los supuestos
legalmente previstos, evitando su utilizacion sin la debida justificacién. También se estima
necesario implantar un mayor rigor en la exigencia a los adjudicatarios de la acreditacion de los
requisitos de capacidad y solvencia, asi como del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social.

En aplicacion de los principios de eficiencia y economia, se insta a los 6rganos de contratacion a
poner especial énfasis en que la valoracion del precio se efectie en todo caso de forma
inversamente proporcional a su cuantia, manteniéndose con ello una adecuada proporcionalidad
con las restantes ofertas y con el presupuesto de licitacion.

Se recuerda, por otro lado, que la celebracion de los contratos de consultoria y asistencia técnica y
de servicios ha de estar restringida a los supuestos de carencia de medios de la Administracion,
debidamente justificados y se indica la conveniencia de incrementar el seguimiento, por los érganos
de contratacion, de la ejecuciéon de los contratos exigiendo el cumplimiento de los plazos
convenidos, aplicando, en su caso, las penalizaciones previstas, y evitando, en lo posible, las
modificaciones contractuales.

En el marco del sistema de adquisicion centralizada de bienes, establecidos en el articulo 183 del
TRLCAP, se considera que deberian completarse las previsiones reglamentarias establecidas en el
parrafo segundo del articulo 193.6 del RGLCAP, a los efectos de normalizar el procedimiento para
solicitar al proveedor o proveedores incluidos en el Catalogo de bienes de adquisicion centralizada
que indiquen si mejoran o no su oferta econdmica de catalogo, mejora que, en todo caso, tendria
que ser formalizada mediante la oportuna propuesta en tal sentido dirigida a la Direccion General
del Patrimonio del Estado, asi como aceptada por este 6rgano.

De modo especifico se recomienda que deberia regularse en el ambito de la Seguridad Social la
expedicion de 6rdenes de pago a justificar, para atender, excepcionalmente, aquellos gastos en los
que no pueda aportarse la documentacién justificativa en el momento del reconocimiento de la
obligacion y de la propuesta de pago. Asi ocurre especialmente en los contratos de adquisicion de
bienes inmuebles, en los que el pago suele efectuarse en el mismo acto de otorgamiento de la
escritura publica de compraventa, supuesto anteriormente comprendido en el articulo 79 del
TRLGP de 1988 y, a partir de su entrada en vigor con caracter general el dia 1 de enero de 2005,
recogido actualmente, en el articulo 79, en relacién con el articulo 73.4, de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

Por ultimo, se considera preciso que las entidades sujetas a los términos contenidos en el art. 2.1
del TRLCAP ajusten su actividad contractual a las nuevas exigencias legislativas establecidas.
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IV.3.3. Informes especificos referidos a la Administraciéon General del Estado y a sus
Organismos auténomos.

Durante el ejercicio al que se refiere esta Memoria, el Tribunal de Cuentas aprobd los siguientes
informes especificos referidos a actuaciones o entidades determinadas dentro del ambito de la
Administraciéon General del Estado: Informe de fiscalizacion del Plan de Seguros Agrarios
Combinados para el ejercicio 2003; Informe de fiscalizacién de los contratos de obras adjudicados
por el Ministerio de Fomento bajo la modalidad de abono total del precio desde su instauracion
hasta el 31 de diciembre de 2002; Informe de fiscalizacion de la gestion de ingresos desarrollada
por las Confederaciones Hidrogréaficas, ejercicio 2003; Informe de fiscalizacion de la financiacion
publica de la Real Federacion Espafiola de Futbol y control del destino de dichos fondos por parte
del Consejo Superior de Deportes, ejercicios 2002 y 2003; e Informe de fiscalizacion de las
inversiones de la Jefatura Central de Trafico en Seguridad Vial, ejercicio 2002.

La fiscalizacion del Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 2003 se centrd en el
examen del cumplimiento de las funciones que la normativa de seguros agrarios imponia a las
Entidades de la Administracion General del Estado que participaban en el sistema (Entidad Estatal
de Seguros Agrarios (ENESA), Direccidon General de Seguros y Fondos de Pensiones, y Consorcio
de Compensacion de Seguros), comprobando ademas la adecuada gestion y justificacion de las
subvenciones a las primas de seguros satisfechas por la Entidad Estatal de Seguros Agrarios. Por
otra parte, también se examiné el cumplimiento por el sistema de seguros agrarios de la normativa
de la Unién Europea en materia de competencia. Finalmente, puesto que la gestién financiera del
sistema de seguros agrarios habia sido objeto de una fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas
referida al ejercicio 1995, se comprobé el cumplimiento de las recomendaciones que se efectuaron
en dicha fiscalizacion.

En la fiscalizacion se verificd el cumplimiento, en general, de las funciones asignadas a ENESA, al
Consorcio de Compensacion de Seguros y a la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, con alguna excepcién descrita en el Informe, en el que se recomienda su correccién. En
relacién con el cumplimiento del articulo 87 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea por
las subvenciones concedidas a primas de seguros en el sistema de seguros agrarios, la revision
efectuada sobre los riesgos asegurables incluidos en el Plan Anual de Seguros Agrarios
Combinados para 2003, no puso de manifiesto la concesidn de subvenciones a las primas de
seguro por conceptos distintos, ni porcentajes superiores, a los previstos en las diferentes
Directrices de la Comision de la Unién Europea. Sin embargo, no se justificé la realizacion de la
preceptiva notificacion a la Comisién de las ayudas contempladas en ese Plan de Seguros Agrarios
relacionadas con riesgos sobre producciones acuicolas.

Respecto a los procedimientos de control sobre las liquidaciones presentadas por AGROSEGURO
a ENESA, recogidos en diversas clausulas del convenio suscrito entre ambas entidades en lo que
se refiere a la subvencion base, se verificd en la fiscalizacion que el procedimiento aplicado por
ENESA para el control de las liquidaciones remitidas por AGROSEGURO era acorde, en general,
con lo dispuesto en dicho convenio, y adecuado a la finalidad que se perseguia, observando
algunas incidencias sin efecto relevante. Por lo que se refiere a las subvenciones adicionales para
los asegurados que reunian determinados requisitos, su comprobacion quedaba fuera de los
mecanismos de control del convenio, debiéndose conservar por el asegurado, en estos casos, la
documentacioén acreditativa, a disposicion de ENESA, durante un plazo determinado, cifrado en 5
afnos en el Plan de 2003. En la fiscalizacion se comprobé que hasta el ejercicio 2004, en relacion
con el Plan Anual de 2003, ENESA no hizo uso de su derecho a examinar la documentacion
acreditativa de los beneficiarios de subvencion adicional; y las verificaciones iniciadas en 2004,
sobre una muestra de 185 pdlizas, ofrecieron un resultado desfavorable, ya que en 35 pdlizas, que
suponian el 18,92% de las suscritas, el asegurado no cumplié los requisitos exigidos, iniciandose
en el ejercicio 2005 el procedimiento de reintegro de las ayudas indebidamente percibidas. Por todo
ello, el Tribunal recomienda, en su informe, la ampliacion de dichos controles.
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Finalmente, en relacion con las recomendaciones contenidas en el “Informe de fiscalizacién de la
gestion financiera del Sistema de Seguros Agrarios Combinados (SAC), ejercicio 1995”, se
comprobd la subsanacion de las deficiencias detectadas, excepto la referida al incumplimiento del
plazo para la aprobacion del Plan Anual. Este incumplimiento, recurrente tanto en los Planes de
afos anteriores a 2003 como en los posteriores, llevdé a recomendar que, si la experiencia ha
demostrado la imposibilidad o dificultad de cumplir los plazos establecidos, se realicen los tramites
oportunos dirigidos a la modificacion del Reglamento, a fin de que los plazos de aprobacion de los
Planes sean mas realistas, haciendo posible su cumplimiento.

El objeto de la fiscalizacién de los contratos de obras adjudicados por el Ministerio de Fomento bajo
la modalidad de abono total del precio desde su instauracion hasta el 31 de diciembre de 2002, fue
el andlisis de la contratacion desde el punto de vista del cumplimiento de la normativa aplicable y
del grado de economia y eficiencia alcanzado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 9.1 de
la LOTCu y 27.1 de la LFTCu. Cabe destacar que en el intervalo a que se referia esta fiscalizacion
(desde el 24 de mayo de 1997, fecha de entrada en vigor de la disposicion que reglamenta esta
modalidad, hasta el 31 de diciembre de 2002) no hubo continuidad en la utilizacién de la misma, ya
que las leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y 2000 establecieron que en esos
afos el Gobierno no autorizaria la celebracion de nuevos contratos bajo esta modalidad
contractual.

El Tribunal examiné la tramitacion y contenido de los expedientes de contratacion, la ejecucién de
los contratos, sus mecanismos de control y demas aspectos relacionados con aquélla y con sus
alteraciones, y la financiacion y los pagos derivados de los contratos fiscalizados. Los resultados
alcanzados pusieron de manifiesto la necesidad de prestar especial atencién a los métodos de
valoracion de las ofertas econdmicas, a las subcontratas, cuidando de evitar cadenas de
subcontrataciones que fueran en detrimento de la calidad, a la modificacién de proyectos durante la
ejecucion de las obras, y a las variaciones en las mediciones finales, en las que el incremento de
gasto fue habitual. Ademas, en el Informe se recomienda promover algun tipo de clarificacion
reglamentaria o, en su caso, legal, a fin de que se delimiten los supuestos en los que habrian de
considerarse admisibles las reclamaciones para el restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato o por dafos y perjuicios en los casos de fuerza mayor; y fijar a través de una norma de
rango legal el plazo para reclamar.

La conveniencia en orden al empleo de esta modalidad de contratacion se justificd por la
Administraciéon en el interés de adecuar el crecimiento del trafico y el ritmo de las inversiones
requerido en el futuro Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte con los obijetivos
establecidos en los mecanismos financieros, siendo de significar que el sistema permitia
inicialmente desplazar contablemente los efectos sobre el déficit hasta el momento del pago. Sin
embargo, con los criterios del SEC-95, el gasto debe imputarse a medida que se ejecuta (grado de
avance). Con independencia de esta circunstancia, existen aspectos de esta modalidad contractual,
como el de los plazos de ejecucion o las modificaciones contractuales, en los que se produjeron
efectos positivos, mientras que en otros lo fueron negativos, como el coste financiero adicional que
supuso con respecto a la financiacion obtenida por el Tesoro en el mercado de la Deuda. A la vista
de esta situacion, el Tribunal recomienda en su Informe que no se adopte un criterio definitivo, sino
que se profundice en esta via y, hasta tanto se llegue a una conclusion fundada, que las decisiones
se adopten caso por caso, tras los correspondientes estudios de caracter técnico, econémico y
financiero y el anadlisis de las circunstancias concurrentes.

Respecto a la gestion presupuestaria y contable, el compromiso de gasto para este tipo de
contratos debia ser objeto de una adecuada e independiente contabilizacion. Sin embargo, en la
Cuenta de la Administracién General del Estado no figuraba informacion adecuada que permitiera
distinguir las operaciones derivadas de este tipo de contratos de las restantes. Tampoco en el
ambito de la contabilidad econdmico-patrimonial se reflejo el grado de avance de las obras
realizadas pese a ser una informacion relevante para la adecuada comprension de la actividad
desarrollada. Esta deficiencia se suplié con la informacién detallada del correspondiente registro
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diferenciado en el subsistema o éarea del Sistema de Informacién Contable (SIC) de la
Administracion General del Estado.

La fiscalizacion de la gestion de ingresos desarrollada por las Confederaciones Hidrograficas,
ejercicio 2003, tuvo por objeto el examen de la gestion de los principales ingresos de las
Confederaciones Hidrograficas, excluidos de dichos ingresos los procedentes de “Transferencias y
subvenciones” y los derivados de resultados extraordinarios, ya que el analisis de su gestion no se
estimé relevante a efectos de este procedimiento fiscalizador. Se analizaron las ocho
Confederaciones Hidrograficas siguientes: del Ebro, del Duero, del Guadiana, del Guadalquivir, del
Jucar, del Norte, del Segura, y del Tajo; todas ellas constituidas como Organismos de Cuenca, con
la naturaleza juridica de Organismos autonomos prevista en la Ley 6/1997, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, y adscritos al Ministerio de Medio
Ambiente. En el ano 2003 existia otra Confederacion, la Confederacion Hidrografica del Sur, no
constituida como Organismo de Cuenca, aunque conservé la denominacién de Confederacion
Hidrografica. Sin embargo, las funciones y servicios de esta Confederacion se traspasaron a la
Comunidad Auténoma de Andalucia por RD 2130/2004, por lo que se excluyd del ambito subjetivo
de la fiscalizacion.

Como conclusién general de la fiscalizacion el Informe destaca la heterogeneidad en la aplicacion
de las normas vigentes en materia de ingresos por las distintas Confederaciones, recomendando al
Ministerio de Medio Ambiente que realice las actuaciones de coordinacion oportunas a fin de
conseguir de todas las Confederaciones Hidrograficas una aplicacion uniforme de dicha normativa.
Ademas, los ingresos fiscalizados fueron fundamentalmente de naturaleza tributaria (tasas) que,
como tales tributos, se debian aplicar al articulo 30 “Tasas”, del presupuesto de ingresos. Sin
embargo, las Confederaciones venian considerando incorrectamente, como operaciones
comerciales, los ingresos provenientes de varias tasas, principalmente las de mayor potencial
recaudatorio, que eran las que gravaban el consumo de agua en sus dos aplicaciones: riego y
abastecimiento.

Respecto a la gestion de los ingresos, el Tribunal recomienda en el informe que se estudie la
modificacion legislativa de los elementos esenciales de algunas de las tasas, cuya complejidad
dificulta dicha gestion; reitera la necesidad de estudiar la supresion de algunas de las tasas
reguladas por diversos Decretos de 1960, como ya se puso de manifiesto en el “Informe de
fiscalizacién de los procedimientos de gestion y control de tasas en el Sector publico estatal”;
considera urgente acelerar la actualizaciéon de los Registros administrativos de titulares de
derechos sobre el agua; y recomienda la introduccion de mejoras en los sistemas de control de
cobros en periodo voluntario, y los de comunicacion a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria de las deudas en via de apremio, para aumentar la eficacia recaudatoria. Finalmente, el
analisis de la gestidon del procedimiento sancionador puso de manifiesto la necesidad de mejorar el
seguimiento y control de los diferentes plazos de los expedientes, reduciendo los riesgos de
caducidad y de prescripcion.

Los objetivos perseguidos en la fiscalizacion de la financiacion publica de la Real Federacion
Espafiola de Futbol y control del destino de dichos fondos por parte del Consejo Superior de
Deportes (ejercicios 2002 y 2003) fueron, fundamentalmente, comprobar que las transferencias y
subvenciones recibidas por la Real Federacién Espafola de Futbol (RFEF) de cualquier entidad
publica estaban contabilizadas de acuerdo con los principios y criterios contables de aplicacion;
verificar el cumplimiento de la legalidad en la concesion, pago, aplicacion y justificaciéon de dichas
subvenciones y transferencias; y verificar y valorar el ejercicio de las atribuciones de control y tutela
por parte del Consejo Superior de Deportes (CSD) respecto de la gestion econdmica de la RFEF.
Cabe destacar que en el desarrollo de la fiscalizacidon surgieron limitaciones insalvables de
informacién, dada la insuficiente documentacién aportada por el CSD y por la RFEF sobre los
expedientes examinados, asi como la falta de informacién suficiente por la RFEF a numerosas
solicitudes del Tribunal relativas a la explicacion de hechos o a la justificacién de actuaciones,
criterios o gastos.
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En el periodo fiscalizado, circunscrito a los ejercicios 2002 y 2003, la RFEF percibié financiacion
publica por importe de, al menos, 23 millones de euros, segun la informacion facilitada al Tribunal,
cuya procedencia fue la siguiente: 6,9 millones fueron subvenciones del CSD con cargo a créditos
presupuestarios para el deporte en general; 8,5 millones procedieron de la participacion del 1 por
ciento del CSD en la recaudacion de las Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas, con destino al
futbol no profesional; y los restantes 7,6 millones, de la participacion del 10 por ciento de la Liga
Nacional de Futbol Profesional (LNFP) en la citada recaudacion.

En la mayor parte de los casos, la documentacion presentada para justificar el empleo de estos
fondos publicos unicamente acreditaba la remision de fondos entre tesorerias, pero no la
realizacién efectiva de las actuaciones subvencionadas ni su correcta aplicacion. Por otra parte, el
analisis de los tramites de convocatoria y concesién de las subvenciones destinadas a las
federaciones deportivas y de la contratacion y ejecucion de las obras para la construccion de la
ciudad deportiva de la RFEF en Las Rozas puso de manifiesto importantes deficiencias e
incumplimientos de la legislacién aplicable. Ademas, en algunos casos no se considero justificada
la necesidad para el interés publico de la subvencion, que sirvid unicamente para incrementar el
beneficio de la RFEF.

El Tribunal recomienda en su Informe que el CSD revise rigurosamente y explicite formalmente los
fundamentos y criterios en que basa su politica de subvenciones a las federaciones deportivas, de
modo que se cumplan estrictamente los principios basicos (legalidad, igualdad, transparencia,
publicidad, concurrencia, eficacia, eficiencia y economia) en la concesién, aplicacion y rendicién de
cuentas de estos fondos publicos, y desarrolle un sistema de control efectivo sobre la correcta
gestion y justificacion de las subvenciones que concede a la RFEF y, en cuanto resulten de
aplicacién los supuestos analizados en el informe, a los demas beneficiarios de las subvenciones
que gestiona, tanto las correspondientes al deporte en general como las relativas a la distribucion
de la participacion de las distintas entidades en la recaudacion de las apuestas deportivas.

La fiscalizacion de las inversiones de la Jefatura Central de Trafico en Seguridad Vial, ejercicio
2002, se desarrollé de acuerdo con los siguientes objetivos: evaluar los procedimientos y los
sistemas de gestion econdmico-financiera, verificando los métodos de control interno aplicados en
la gestidon del inmovilizado y en el seguimiento de los proyectos de inversién; comprobar la
adecuacién del inmovilizado a los principios y criterios contables aplicables; verificar el
cumplimiento de la legalidad en la gestion y en la ejecucién de los expedientes de contratacion de
inversiones; analizar el sistema de seguimiento de los objetivos previstos; y verificar la ejecucion de
los convenios suscritos con terceros relativos a inversiones, asi como la entrega de dichas
inversiones.

Respecto a los procedimientos y los sistemas de gestién econdémico-financiera, el analisis del
control interno puso de manifiesto la necesidad de adoptar diversas medidas dirigidas a implantar
normas escritas de funciones y procedimientos, mejorar la comunicacion entre las unidades
administrativas, realizar conciliaciones periddicas de los datos del Sistema de Informacién Contable
con la informacién suministrada por el sistema de gestién administrativa, agilizar la elaboracién del
inventario, y realizar las actuaciones necesarias con la Direccién General de Patrimonio del Estado
y con el propio Ministerio del Interior para determinar la titularidad de los inmuebles.

En cuanto a la adecuacion de su inmovilizado a los principios y criterios contables que le son de
aplicacién, la ausencia de un inventario que recogiera todos los elementos que integraban el
inmovilizado material e inmaterial impidié formular una opinién sobre la representatividad en el
Balance del inmovilizado no financiero de la Jefatura Central de Trafico, limitdndose el trabajo
efectuado al analisis de las variaciones producidas durante el ejercicio fiscalizado. Entre otras
incidencias, cabe destacar que las inversiones destinadas al uso general incluian diversas
inversiones y bienes que no estaban destinados a ser utilizados directamente por la generalidad de
los ciudadanos, y que el patrimonio entregado al uso general no representaba el valor de las
inversiones entregadas a 31 de diciembre de 2002, sino el de las inversiones realizadas en el
ejercicio anterior, con independencia de que se hubiera realizado o no su entrega al uso general.
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Ademas, se aplicaron al capitulo 6 “Inversiones reales” obligaciones reconocidas que debieron
haberse aplicado a operaciones corrientes del presupuesto de gastos.

En relacién con el cumplimiento de la legalidad en la gestion, la diferenciacién juridica entre
Jefatura Central de Trafico y Direccion General de Trafico no se plasmaba en el funcionamiento de
la Jefatura, utilizando en la practica dichos términos como sinénimos, y existia una normativa
confusa en la que las dos denominaciones se empleaban indistintamente, por lo que en el Informe
se recomienda la regularizacion, por la via legal oportuna, de esta situacién. Respecto a los
expedientes de los contratos examinados, se comprobd que en general transcurrian mas de dos
meses desde la expedicion de las certificaciones de obra o facturas y el abono de su precio, por lo
que se superaba el plazo legalmente establecido.

Finalmente, a la vista de los resultados derivados del analisis del sistema de seguimiento de los
objetivos previstos, el Tribunal recomienda en su Informe que se establezca un sistema adecuado
de seguimiento del programa Seguridad Vial, que permita el analisis permanente de las
desviaciones existentes entre previsiones y resultados, y suministre una informacion fiable y con la
antelacién necesaria para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.

IV.3.4. Informes especificos referidos a distintas entidades o actividades en el ambito del
Sistema de la Seguridad Social y de la Accién Social

Durante el ejercicio 2006 se aprobaron en el area de la Seguridad Social tres informes de
fiscalizacion, realizados todos ellos a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas. Los Informes
aprobados fueron los siguientes: fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Seguridad Social
para la difusion de informacién y otros servicios de contenido; fiscalizacién especial sobre la
constitucion y materializacion de la provision para contingencias en tramitacion, de las reservas
obligatorias y del exceso de excedentes de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social; y, finalmente, fiscalizacion de la gestion y de la contrataciéon
derivadas de las prestaciones sociales y sanitarias de los trabajadores integrados en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, durante el ejercicio 2004.

En cuanto a la fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Seguridad Social para la difusion de
informacién y otros servicios de contenido hay que destacar, que el objetivo genérico de esta
fiscalizacidbn ha consistido en el analisis de esta contratacién celebrada en el ambito de la
Seguridad Social, verificando si su realizacion ha sido acorde con la legalidad vigente y con los
principios de objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia y no discriminacién, asi como con
los de eficiencia y economia. Por otra parte, entre los objetivos especificos de la fiscalizacion cabe
resefiar la comprobacion de la existencia de una adecuada planificacién y programacion de las
actuaciones en esta materia, asi como de la necesaria coordinacion entre las distintas entidades
que integran la Seguridad Social, ademas del analisis de regularidad de la contratacién, de la
ejecucion de los contratos celebrados, incluyendo la verificacién de los mecanismos de control y el
analisis de la consecucion de objetivos.

Las principales conclusiones, puestas de manifiesto en el Informe, son las relativas a cada uno de
los dos contratos celebrados, en los ejercicios 2003 y 2004, por el Instituto Nacional de Seguridad
Social (INSS) para la realizacion de dos campafias publicitarias sobre la revalorizacién de las
pensiones y el abono a los pensionistas de una paga unica. Con respecto, en primer lugar, al
celebrado en el ejercicio 2003, las conclusiones ponen de manifiesto la improcedencia de la
adjudicacion por el procedimiento negociado sin publicidad y de la tramitacién por la via de
urgencia del expediente. Ademas, y debido al excesivo acortamiento de los plazos en el proceso de
seleccion del contratista, se concluye que se vulneraron los principios de igualdad y transparencia.
Asimismo, el Informe concluye que el INSS y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales no se
ajustaron a los limites que establece el principio de objetividad de la actuacion administrativa al
servicio de los intereses generales, recogido en el articulo 103.1 de la Constitucién Espanola.
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En segundo lugar, respecto del contrato de publicidad sobre la revalorizacion de las pensiones y el
abono a los pensionistas de una paga unica en el ejercicio 2004, las conclusiones sefalan que
existié una deficiente justificacién de la necesidad de la campafia objeto del contrato, asi como una
incorrecta valoracién de los criterios objetivos de adjudicacion, ademas de la irregular realizacion
de tres modificaciones sucesivas del contrato. Se indica, por otra parte, que la campafa publicitaria
contratada se solapd, injustificadamente, con el periodo electoral correspondiente a las Elecciones
Generales de marzo de 2004, senalandose, asimismo, que la suspension de dicha campafa por
parte de la Junta Electoral Central provocd un innecesario coste econdémico para el erario publico
derivado de una publicidad que, finalmente, no pudo ser emitida.

Por lo que se refiere a las conclusiones sobre el Convenio para la realizacion del Plan de
Comunicacion Global del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ejercicios 2003 y 2004, el
Informe recoge, entre otras, la no justificacion de las razones de economia y eficacia que motivaron
la celebracion del Convenio. Ademas, se sefiala que el érgano de contratacién admitié a licitacion y
adjudicé el contrato a una oferta que no cumplia las condiciones establecidas en el pliego de
clausulas administrativas particulares, y que el criterio de adjudicacién relativo al numero de
campafas ofertadas fue utilizado de modo desigual para valorar a licitadores cuyas ofertas eran, en
ese punto, exactamente idénticas, destacandose, asimismo, que la ejecucion del contrato no se
ajusté ni al pliego de clausulas administrativas particulares ni a la oferta de la empresa
adjudicataria, al emitirse unicamente 3 de las 14 campafas publicitarias inicialmente previstas,
respondiendo fundamentalmente a la finalidad de resaltar la imagen institucional del referido
Ministerio en el periodo inmediatamente anterior a la convocatoria de las Elecciones Generales de
2004.

El informe presenta una conclusién general relativa al conjunto de la contratacion fiscalizada
indicando que los pliegos de clausulas administrativas particulares no establecieron, en ninguno de
los contratos de publicidad analizados, clausula alguna dirigida a garantizar que las empresas
adjudicatarias actuasen por criterios técnicos en la compra de los espacios publicitarios, evitando
cualquier posible discriminacidn no justificada en razones técnicas.

Por otra parte, se expone que debido a la falta de actividad y control previo y “a posteriori” de la
Comision Ministerial de Informacion Administrativa en relacion a la programacion, planificacion y
presupuestacion de la actividad fiscalizada, se produjo una deficiente planificacién de las
actividades informativas, una falta de continuidad en los gastos presupuestados, e importantes
modificaciones presupuestarias en cada ejercicio, y se omitié la realizacién de actuaciones
informativas previstas en los planes anuales de los organismos fiscalizados, realizandose, en
cambio, otras actuaciones no contempladas en los mismos.

Entre las recomendaciones contenidas en el informe cabe mencionar la de promover las
modificaciones legales oportunas tendentes a la tipificacion, como nuevo delito electoral, de
aquellos supuestos en los que tenga lugar una flagrante desobediencia de los acuerdos adoptados
por las diversas Juntas Electorales en materia de publicidad institucional y para garantizar el
adecuado desarrollo de los procesos electorales. Igualmente se recomienda al Gobierno que
promueva que los créditos destinados a publicidad institucional, dentro de los Presupuestos
Generales del Estado, estén debidamente especificados, precisando su caracter limitativo y
vinculante. Asimismo, se insta a que fomente, entre las Administraciones publicas, una mayor
utilizacion de INTERNET para la realizacion y difusion de publicidad institucional.

Finalmente, se recomienda también que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vele por el
adecuado funcionamiento de la Comisién Ministerial de Informacion Administrativa en sus
cometidos de disefio de estrategias y establecimiento de criterios institucionales a los que deberan
sujetarse las campanas de publicidad y que deberian establecer, en los pliegos de los expedientes
de contratacion de publicidad, unos criterios de valoracion y adjudicacién que permitan garantizar la
maxima objetividad y transparencia en la contratacion.
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En la fiscalizacién especial sobre la constitucion y materializacion de la provision para
contingencias en tramitacién, de las reservas obligatorias y del exceso de excedentes de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, fueron
objeto de verificacién los expedientes de reconocimiento de prestaciones econdémicas por
incapacidad permanente y muerte y supervivencia, pendientes de resolucion al final del ejercicio
correspondiente, incluidos en la provision para contingencias en tramitacién; también se incluyo el
analisis de la situacién econdmica, financiera y patrimonial de las Mutuas, con especial referencia a
aquellas que pudieran presentar indicadores insuficientes de solvencia o liquidez; igualmente se
verificd la determinacion y el ingreso del porcentaje correspondiente de los excedentes de
contingencias profesionales y comunes; por ultimo, se analizaron la situacién y disposiciones
realizadas por parte del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales del Fondo de Prevencién vy
Rehabilitacién de la Seguridad Social; las aportaciones de las Mutuas al Fondo de Reserva de la
Seguridad Social y la materializacion de la provisién para contingencias en tramitacion y reservas
de las Mutuas.

Las principales conclusiones que sefala el Informe se refieren al alto grado de discrecionalidad y a
la falta de homogeneidad en los criterios utilizados en la cuantificacion de la provisiéon para
contingencias en tramitacion, prevista en el Reglamento aprobado por RD 1993/1995, de 7 de
diciembre, sobre colaboracién en la gestién de las Mutuas, que les confiere la facultad de decidir la
inclusion o no de determinados tipos de expedientes de reconocimiento de prestaciones
econémicas y la estimacion de los importes individuales de cada expediente. El Informe concluye
que en los dos ejercicios fiscalizados la provision para contingencias en tramitacion de las Mutuas
estaba fuertemente sobrevalorada. Dada la repercusién directa que la provision tiene en los
resultados y, por tanto, en los excedentes de las Mutuas, esta sobrevaloracién provocé un defecto
de ingreso en el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de la Seguridad Social del 80% del exceso
de excedentes generados por las Mutuas.

En relaciéon a la cuantificacién de las Reservas Obligatorias, el Informe indica que numerosas
Mutuas no calcularon correctamente sus limites maximo y minimo. Esta situacion produjo una
desviacion de los resultados, por exceso o por defecto, hacia el exceso de excedentes de las
Mutuas, del que el 80 por ciento ha de ser ingresado en una cuenta corriente habilitada al efecto en
el Banco de Espana, con destino al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion de la Seguridad Social.

Por su parte, las principales conclusiones que afectan al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion de
la Seguridad Social se refieren a que las remesas de fondos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS) hacia las Mutuas han de tratarse como operaciones presupuestarias, y
las Mutuas deberian registrarlas como ingresos diferidos, sefialando que considerar a estas
disposiciones como operaciones extrapresupuestarias por parte de la TGSS, constituye un grave
incumplimiento de los principios de gestidon presupuestaria establecidos en la LGP. También indica
el Informe que uno de los destinos del retorno parcial del Fondo es la creacion de servicios
sanitarios de caracter mancomunado entre dos o mas Mutuas, y que existen aun, a pesar de las
reiteradas recomendaciones que ha realizado este Tribunal de Cuentas en diversos Informes,
cuatro Centros Mancomunados carentes de personalidad juridica propia y pendientes de
liquidacion definitiva.

El Informe concluye sobre la cuantificacién de la Reserva de estabilizacion de la incapacidad
temporal por contingencias comunes indicando, por una parte, que las Mutuas no provisionaron el
importe de la devolucion del exceso de suplemento financiero recibido para financiar la gestion de
la prestacién econdmica de incapacidad temporal, y, por otra parte, que la contabilizacién de las
Mutuas no reflejaba de forma directa todos los gastos e ingresos imputables a la gestion de las
prestaciones econdmicas de la incapacidad temporal, por lo que la cuantificacion del resultado de
esta gestion no era suficientemente objetivable, circunstancia que podria estar provocando un
trasvase de excedentes entre contingencias comunes (excedente que, al 100%, deber ser
ingresado en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social) y contingencias profesionales
(excedente que, al 80%, debe ser ingresado en el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de la
Seguridad Social).
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Las principales conclusiones que afectan a la materializacion de la provision para contingencias en
tramitacion, de las reservas y del resto de los fondos propios se refieren a que varias Mutuas
vulneraron gravemente el RD 1993/1995, ya que disponian de acciones con y/o sin cotizacion, v,
fondos de inversion en renta fija privada nacional, y/o en deuda publica internacional,
observandose, ademas una incorrecta contabilizacion, en algunos casos, de los rendimientos
implicitos y explicitos derivados de dichas inversiones financieras.

El Informe del Tribunal recomienda al Ministerio la reforma del Reglamento para evitar la excesiva
discrecionalidad en el método de calculo de la provision para contingencias en tramitacion y la
infravaloracion de las aportaciones de las Mutuas al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de la
Seguridad Social, asi como la adopcion de medidas encaminadas a acelerar los procesos de
liquidacion de los Centros Mancomunados sin personalidad juridica propia. Asimismo, se
recomienda hacer uso de la facultad conferida por el Reglamento sobre colaboracion en la gestion
y exigir de las Mutuas la compensacion del exceso incurrido en los gastos de administracién sobre
el limite reglamentariamente establecido, y la enajenacion de las inversiones financieras de las
Mutuas que no se ajusten al Reglamento.

Las recomendaciones dirigidas a la TGSS pretenden garantizar que las disposiciones que se
realicen con cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de la Seguridad Social tengan
naturaleza presupuestaria.

A la Intervencion General de la Seguridad social se le recomienda que dicte las oportunas
instrucciones para garantizar que no se produzcan diferencias entre las obligaciones y los derechos
reconocidos por las Mutuas y la TGSS, respectivamente, y se le insta a que dicte instrucciones
contables para que las Mutuas doten una provision para riesgos y gastos y para que unifiquen la
contabilizacién de los rendimientos de sus inversiones financieras.

Las recomendaciones que dirige el Informe a las Mutuas, ademas de las consideraciones concretas
indicadas con respecto a alguna de ellas, se centran en el tratamiento a dar a la provisién para
contingencias en tramitacion, en la necesidad de proceder a la enajenacion de las inversiones
financieras que no se ajustan al Reglamento y en la contabilizaciéon adecuada de sus rendimientos.

La fiscalizacion de la gestiébn y de la contratacion derivadas de las prestaciones sociales y
sanitarias de los trabajadores integrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, durante el ejercicio 2004, tuvo como principales objetivos verificar los
procedimientos de gestion de las prestaciones sociales y sanitarias encomendadas al Instituto
Social de la Marina (ISM) desde la perspectiva de los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y
economia, analizar la contratacion administrativa y la gestién y el control existentes sobre los
precios publicos y otros ingresos relacionados con la gestién de las prestaciones sociales vy
sanitarias.

En cuanto a las conclusiones derivadas de esta fiscalizacion, el Informe sefiala la incorrecta
consideracién de la totalidad de las actividades incluidas en el programa de medicina maritima
como prestaciones no contributivas y, por tanto, sujetas a la financiacion estatal, tal y como viene
reconociendo la Seguridad Social, dado que las actividades incluidas en el citado programa
recogen, tanto prestaciones de asistencia sanitaria como de naturaleza profesional.

Por otro lado, se sefiala que el sistema de financiacién de las Comunidades Autdénomas de Galicia,
Catalufa, Canarias y Valenciana, que asumieron competencias en materia de asistencia sanitaria,
servicios sociales y empleo, antes de la Ley 21/2001, no es coherente con el nuevo sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas, que sélo prevé gastos, en concepto de financiacion,
para la Administracién General del Estado, no para la Seguridad Social; resefiando, ademas, que
dicho sistema produce flujos financieros innecesarios entre la Administracién General del Estado y
la Seguridad Social que incrementan, artificialmente, los gastos e ingresos de los Presupuestos
Generales del Estado.
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El Informe sefala que los cinco Centros asistenciales de que disponia el Instituto Social de la
Marina (ISM) en el extranjero durante el ejercicio 2004, presentaron diferentes incidencias, como
haber sido creados sin el amparo de una Ley, sin la autorizacion expresa del Consejo de Ministros
y sin el Informe favorable del Ministerio de Asuntos Exteriores; carecian de personalidad juridica
propia, debido al incumplimiento de la normativa en materia de centros integrantes de la
Administracion del Estado en el Exterior y los responsables de los Centros no tenian competencias
propias ni delegadas para formalizar contratos y aprobar los gastos necesarios para su
funcionamiento, pese a lo cual habian celebrado contratos y realizado gastos, lo que podria afectar
a su validez.

Por otra parte, el ISM impartié cursos de formacién y promocion profesional, ensefianza reglada y
concedié becas de colaboracion a personas no pertenecientes al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, con el consiguiente incremento del coste soportado
por el ISM.

El Informe sefala que la Direccion General del ISM no disponia de informacion centralizada,
completa y detallada en materia de ensefianza reglada. Por otra parte, la mayor parte de las
ayudas concedidas lo fueron en concepto de “grave necesidad” cuyo requisito fundamental para su
obtencion es la “carencia de recursos econdmicos suficientes”, sin que estas condiciones se
encontraran debidamente definidas. Finalmente, el Tribunal constaté la insuficiencia de las
aplicaciones informaticas existentes en diversas areas del ISM. Asimismo, el Informe sefiala la
infravaloracion en las enajenaciones de inmuebles por parte de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que pudieron haber producido un perjuicio econémico para el patrimonio de la
Seguridad Social.

En relacion con la contratacién administrativa derivada de las prestaciones sanitarias y sociales, se
destaca que el ISM no disponia de un registro unico, completo y centralizado relativo a todos los
expedientes de contratacion administrativa y que se utilizé de forma excesiva el procedimiento de
contratacion menor. Por otra parte, se sefala que los criterios objetivos de adjudicacién no estaban
acompanados del correspondiente baremo y faltaba precisiébn en los criterios de seleccion.
Asimismo, durante el ejercicio 2004, existieron numerosos conciertos, para la prestacion de
asistencia sanitaria primaria, formalizados por el ISM al margen del TRLCAP.

En cuanto a las recomendaciones, el Informe del Tribunal insta al Gobierno a estudiar la integracion
de este Régimen Especial dentro del Régimen General y el Especial de Trabajadores Autonomos,
a homogeneizar en todo el territorio nacional la gestién de las prestaciones sanitarias y sociales
con las que ya vienen realizando las Comunidades Auténomas, a analizar la conveniencia de
consignar los créditos destinados a financiar la asistencia sanitaria traspasados a Comunidades
Auténomas en los Presupuestos Generales del Estado y, finalmente, a regularizar la situacion
juridica de sus Centros Asistenciales en el extranjero.

Las recomendaciones efectuadas al ISM se dirigen, fundamentalmente, a potenciar el cumplimiento
del TRLCAP en la actividad contractual y a implantar el sistema de pagos a justificar para el
funcionamiento de Centros Asistenciales en el extranjero, y a dotarse de nuevas aplicaciones
informaticas.

El Informe recomienda a la Tesoreria General de la Seguridad Social implantar un procedimiento
de intercambio de informacién con el Banco de Espafia que permita conocer, con anterioridad a la
tramitacion de los expedientes de contratacion de servicios de tasacion de bienes inmuebles, los
expedientes sancionadores a empresas dedicadas a esta actividad.
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IV.3.5. Informes especificos referidos a determinadas entidades o actividades del grupo
empresarial y fundacional en el &mbito estatal.

En relacién con la fiscalizacion del Sector publico empresarial en el ambito estatal, ademas del
seguimiento habitual de las cuentas rendidas y de los resultados recogidos en la Declaracion sobre
la Cuenta General del Estado, a la que ya se ha hecho referencia, durante el ejercicio 2006 se
aprobaron diferentes informes en los que se analizaron determinadas operaciones de privatizacion
de empresas publicas, como actuaciones concretas una vez analizado en un ejercicio anterior todo
el proceso de privatizaciones, asi como actuaciones especificas llevadas a cabo por entidades
individuales o por un conjunto de entidades desde una perspectiva horizontal, como puede
deducirse del propio titulo dado a las fiscalizaciones concluidas: fiscalizacidon de las operaciones
realizadas por el Sector publico estatal en relacion con Aerolineas Argentinas, S.A (ARSA);
fiscalizacion del proceso de privatizacién de Babcock Wilcox Espafiola, S.A.; fiscalizacion de la
subcontratacién en la actividad contractual llevada a cabo en los ejercicios 2001 y 2002 por las
empresas estatales afectadas por la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y por la Ley
de Procedimientos de Contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones; fiscalizaciéon de la situacion del inmovilizado material de la Entidad Publica
Empresarial Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) a 31 de diciembre de 2002; fiscalizacién de las
principales actuaciones realizadas por AENA en desarrollo del plan director del aeropuerto de
Madrid-Barajas aprobado el 19 de noviembre de 1999 y de su situacion a 31 de diciembre de 2004;
fiscalizacion del Consejo Econémico y social, ejercicio 2004; y fiscalizaciéon de la gestion de
personal el Grupo Radio Television Espafiola, ejercicios 2002 a 2004.

La fiscalizacion de las operaciones realizadas por el Sector publico estatal en relacion con
Aerolineas Argentinas, S.A. (ARSA), se realiz6 a iniciativa del Tribunal de Cuentas con objeto de
tomar conocimiento y analizar las actuaciones que el Sector publico, a través de las empresas
estatales IBERIA, TENEO Y SEPI, habia llevado a cabo en relacion con el grupo ARSA, verificando
la evolucién de la inversion dentro del Sector publico y su posterior traspaso al sector privado, asi
como la situacion en el momento de la fiscalizacién de los compromisos adquiridos como
consecuencia de estas operaciones. La fiscalizacion comprendié el analisis de las actuaciones
realizadas desde que en 1994 ARSA entré a formar parte del Sector publico empresarial hasta la
fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacion.

La principal conclusion de los analisis realizados fue que, salvo lo cobrado por IBERIA en la
desinversion del grupo argentino, ninguno de los demas desembolsos realizados por IBERIA y
SEPI habian sido recuperados. En primer lugar, durante el periodo comprendido entre noviembre
de 1990 y abril de 1994, el control por IBERIA de la mayoria del capital de ARSA supuso un
desembolso por importe de 630 millones de ddélares. A cambio, el Gobierno argentino se
comprometié a privilegiar la actividad de ARSA defendiendo su caracter de linea de bandera y
adoptando determinadas medidas de caracter regulatorio, compromisos todos ellos fundamentales
para que IBERIA pudiese establecer una estimacion sobre la rentabilidad futura de ARSA.

En relacion con la adquisicion mayoritaria de las participaciones sociales de ARSA, los documentos
aportados por SEPI e IBERIA relativos a estas operaciones no incluyeron estudios que analizaran
sus riesgos, ventajas e inconvenientes, con independencia del cumplimiento por parte de IBERIA
de la legalidad a la que estaba sometida.

Posteriormente, entre diciembre de 1995 y noviembre de 1996, la puesta en marcha del Plan de
desinversion a través de ANDES HOLDING, incluido en el “Programa de medidas de adaptacién al
nuevo entorno competitivo” por exigencias de la Comisién Europea, supuso, en conjunto para
TENEO e IBERIA, unos desembolsos netos de 17,57 millones de euros (2.923 millones de pesetas)
y 336 millones de ddlares. La realizacidon de esta operacion de desinversion debia llevarse a cabo
en condiciones de mercado; sin embargo, en mayo de 1996, TENEO firmd unos acuerdos que
dieron lugar a que asumiera todo el riesgo financiero de la operacion.
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De las dos ofertas presentadas para la compra del grupo argentino, SEPI apoyé la de AMERICAN
AIRLINES. De acuerdo con su oferta, en 1998 la compafia norteamericana se hizo cargo de la
gestion de ARSA y AUSTRAL, comprometiéndose a poner en marcha un Plan de Negocio que
posibilitara la venta a terceros. Sin embargo, a principios del afio 2000 SEPI separé a AMERICAN
AIRLINES de la gestiéon de ARSA y AUSTRAL, por los malos resultados obtenidos y por considerar
que su Plan de Negocio no era realista, y nombrd un nuevo equipo de gestores. Desde diciembre
de 1997 hasta marzo de 2000, tiempo que duré la intervenciéon de AMERICAN AIRLINES en ARSA,
SEPI e IBERIA realizaron unos desembolsos netos de 24,24 millones de euros (4.034 millones de
pesetas) y 195 millones de ddlares.

Entre los meses de septiembre y noviembre del aino 2000, SEPI volvié a asumir la gestion de
ARSA, realizando unos desembolsos de 719,7 millones de délares. El 15 de noviembre de 2000
SEPI procedié a adquirir las acciones de INTERINVEST, y ANDES HOLDING entré en proceso de
liquidacion. En virtud del acuerdo suscrito con la sociedad nombrada liquidadora de ANDES
HOLDING, SEPI renunci6 a la cantidad que se le adeudaba y se comprometié a seguir pagando
cualquier factura que se derivara de la liquidacién de la Sociedad. En agosto de 2001, la Asamblea
General de ARSA acordd la suspension de pagos y SEPI decidié que la operacion mas
conveniente era vender INTERINVEST. Con motivo de la venta del Grupo argentino a AIR COMET,
SEPI realizé unos desembolsos en INTERINVEST de 803,2 millones de ddlares (de los que a 31 de
diciembre de 2003 se encontraban todavia 55 millones en una cuenta bloqueada pendientes de
aplicar por AIR COMET). El analisis de la ejecucién del contrato de venta a AIR COMET puso de
manifiesto diversas incidencias e incumplimientos, recomendando el Tribunal que SEPI exigiera el
estricto cumplimiento de los compromisos asumidos por AIR COMET que aun se encontraban
pendientes de ejecucién, lo que dio origen a que la Comision Mixta Congreso-Senado solicitara una
nueva fiscalizacién sobre dicho cumplimiento, como se recoge en el correspondiente apartado de
esta Memoria.

Finalmente, el informe de fiscalizacion recomienda dar cumplimiento a los Acuerdos del Consejo de
Ministros, de forma que SEPI ajuste su actuacion a los términos concretos contenidos en las
propuestas de privatizacion; y que, en los procesos de privatizaciébn en que se asuman por las
partes intervinientes compromisos que hayan de cumplirse con posterioridad a la formalizacion del
contrato de transferencia de las participaciones sociales, el Gobierno requiera la actuacion del
Consejo Consultivo de Privatizaciones hasta que aquellos compromisos queden ejecutados en su
integridad.

Por lo que respecta a la fiscalizacion del proceso de privatizacién de Babcock Wilcox Espafiola,
S.A,, realizada a iniciativa del propio Tribunal, sus objetivos fueron la verificacion de la regularidad
de las operaciones efectuadas por SEPI y Babcock & Wilcox Espafiola, S.A (BWE) en relacién con
el proceso de privatizacion y reestructuracion de Babcock Borsing Espafia S.A. (BBE); la
comprobacion de que las operaciones de privatizacién habian cumplido los requisitos de publicidad,
transparencia y libre concurrencia previstos para los procesos de privatizacion; la verificacién del
cumplimiento de los compromisos asumidos en los contratos de compraventa; y la evaluacién del
grado de cumplimiento de los objetivos de la privatizacion de BWE en orden a la mejora de su
viabilidad, modernizacion tecnoldgica e industrial y mantenimiento de la plantilla.

Las comprobaciones realizadas pusieron de manifiesto que en la seleccion de candidatos en el
proceso de privatizacion de BBE mediante su venta a Babcock Borsing Power (BBP) se cumplieron
los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia. No obstante, su duracion fue
excesiva, y el proceso no se mostro eficaz en la eleccion del candidato, que poco después de su
seleccion incurrié en situacion de insolvencia, dando lugar a la paralizaciéon temporal del proceso de
privatizacion y a que no se lograsen los objetivos inicialmente previstos. De esta forma, aunque la
privatizacion de BBE se produjo formalmente mediante su venta a BBP, hubo de buscarse un
nuevo comprador al no poder cumplir BBP los compromisos asumidos. En diciembre de 2003, SEPI
y BWE firmaron un acuerdo de subrogacién con Austrian Energy Enviromenment (AEE-ATB),
sociedad que se subrogaba en los derechos y obligaciones de BBP en BBE; y en enero de 2004 se
firmé el contrato privado de compraventa de las acciones de BBE entre BBP y AEE. La actuacién
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de SEPI, a este respecto, no se produjo en el modo preciso para que en la efectiva y definitiva
salida de los activos de Backock Wilcox del sector publico se respetasen los principios de
publicidad, transparencia y libre concurrencia y con la intervencion del Consejo Consultivo de
Privatizaciones.

Por otra parte, en el proceso de seleccion y contratacion del Asesor de la privatizaciéon no se
observo adecuadamente el principio de publicidad y, al haberse invitado a participar en él a un
numero reducido de empresas, tampoco se dio completo cumplimiento al principio de libre
concurrencia.

Respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos por AEE-ATB en relacion con el desarrollo
del Plan Industrial de BBE, a finales de abril del 2005 estaba por debajo de las previsiones, si bien
su vigencia era de tres afos, concluyendo en 2007, por lo que el Tribunal recomendé que SEPI
continuara llevando a cabo su seguimiento y vigilancia.

Finalmente, se estim6é que, a 31 de diciembre de 2004, los costes de las operaciones de
reestructuracion y privatizacion de BWE soportados por SEPI desde 1 de enero de 1997 ascendian
al menos a 739 millones de euros. En todo caso, BWE continuaba en funcionamiento con una
plantilla de 33 trabajadores, recomendando el Tribunal que, dado que la Sociedad carecia de
actividad productiva, SEPI procediese a su liquidacién en el plazo de tiempo mas breve posible.

El Tribunal de Cuentas decidi6 realizar una fiscalizacion global de la subcontratacion en la actividad
contractual llevada a cabo en los ejercicios 2001 y 2002 por las empresas estatales afectadas por
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y por la Ley de Procedimientos de
Contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, que se
centré, como su titulo ya avanza, en el analisis general de las subcontrataciones producidas en las
contrataciones afectadas por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP) y por
la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, de Procedimientos de Contratacion en los Sectores del Agua,
la Energia, los Transportes y las Telecomunicaciones (LAETT) dentro del Sector empresarial
estatal no financiero. Con este objetivo, se verificé si las subcontrataciones se habian formalizado
con arreglo a lo establecido legalmente y a lo dispuesto en los pliegos y en los documentos de
naturaleza contractual relacionados con la subcontratacion y se comprobd el grado de
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales exigibles a las partes intervinientes en los
contratos, y los procedimientos de seguimiento y control aplicados por las empresas estatales en
relacion con las obligaciones de los subcontratistas.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la subcontratacion establecidas en
la normativa, en el Informe se deja constancia de que en la practica totalidad de los contratos
examinados se habia incumplido lo dispuesto en la LCAP y en la LAETT sobre pagos a
subcontratistas, siendo las condiciones pactadas por éstos mas desfavorables que las aplicadas a
los adjudicatarios de la contratacion. Ademas, las entidades publicas empresariales a las que era
de aplicacion la LCAP no remitieron a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la
documentacion sobre subcontrataciones, exigida por la Ley del Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas. Tampoco se recibié por parte del Registro de Empresarios de la Tesoreria
General de la Seguridad Social la informacién sobre subcontratos producidos en las obras y
servicios adjudicados, y, salvo dos excepciones, las empresas publicas no informaron a los
Comités de Empresa de los supuestos de subcontratacion registrados en las obras por ellas
adjudicadas.

Respecto a la regulacion de la subcontratacion en los pliegos y demas documentos de naturaleza
contractual, en el Informe se indica que se realizd bien mediante una remision a lo establecido en
los articulos 115y 116 de la LCAP, o bien mediante la exigencia del cumplimiento de determinadas
obligaciones. No obstante, se constaté que en general no se establecia el modo en que debia
acreditarse el cumplimiento de lo sefialado contractualmente. Ademas, la documentacién que sobre
subcontratacién debian facilitar los contratistas a las empresas publicas contratantes no era
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suficiente para verificar si las prestaciones subcontratadas habian respetado los porcentajes
previamente establecidos. Asimismo, con frecuencia los contratistas no cumplieron con la
obligacion de poner en conocimiento de los contratantes los subcontratos a realizar; y las empresas
publicas contratantes no exigieron a los contratistas, antes de que se iniciasen los trabajos
subcontratados ni durante su ejecucion, la justificacion de que los titulares de los subcontratos
reunian los requisitos establecidos para participar en la ejecucién de las prestaciones contratadas y
habian dado tramite a lo sefialado en los pliegos y los contratos respecto a la subcontratacion.

Finalmente, en cuanto a los procedimientos de seguimiento y control aplicados por las empresas
estatales en relacion con las obligaciones de los subcontratistas, el Informe destaca que la
regulacion de la subcontratacién en la legislaciéon espanola no permitia a la entidad contratante
llevar a cabo un adecuado control de las prestaciones subcontratadas por los adjudicatarios de los
contratos, y que, en la practica, las empresas publicas contratantes no habian ejercido
practicamente ningun control sobre las subcontrataciones realizadas en la ejecucion de los
contratos.

A la vista de las conclusiones obtenidas en la fiscalizacion, el Tribunal recomienda en su Informe
que en los pliegos y demas documentos contractuales se haga constar, expresamente, la exigencia
a los subcontratistas de condiciones equivalentes a las impuestas a los adjudicatarios en cuanto a
solvencia técnica, econdmica y profesional para contratar, asi como a los medios humanos y
materiales a utilizar; el compromiso por parte de los contratistas de exigir a los subcontratistas el
cumplimiento de todas las obligaciones legales a las que estuvieran sujetos, y su justificacién ante
las empresas publicas contratantes; y los medios a utilizar por los adjudicatarios para facilitar
periodicamente a las empresas publicas contratantes la documentacion justificativa del
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la subcontrataciéon. En cuanto a los contratos
adjudicados por las empresas publicas no sujetas a la LCAP, en el Informe se recomienda que se
establezca, al menos, la obligacidn de los contratistas de remitir a las entidades adjudicatarias
copias de los subcontratos perfeccionados y de exigir en éstos a los subcontratistas condiciones
similares a las exigidas al contratista.

La fiscalizacién de la situacion del inmovilizado material de la entidad publica empresarial
Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) a 31 de diciembre de 2002, fue realizada a iniciativa del
propio Tribunal con objeto de verificar las operaciones de regularizacién de inventarios, ajustes y
reclasificaciones contables practicadas por FEVE con efecto del afio 2002, y examinar los
procedimientos de control de las altas y otras variaciones que se llevaron a cabo en el ejercicio. El
resultado del trabajo de fiscalizacion se vio dificultado por la insuficiente documentacion justificativa
y las deficiencias de la misma, referida a los ajustes y regularizaciones contables llevadas a cabo
en las cuentas del ejercicio fiscalizado, hechos que comportaron varias limitaciones al alcance que
se describen en el Informe.

Durante el citado ejercicio FEVE llevoé a cabo la regularizacion del inventario y de la valoracién
contable de su inmovilizado material e inmaterial a final del ejercicio precedente, no ajustandose
dicha regularizacién, con caracter general, a los principios y normas de valoracién del Plan General
de Contabilidad. En el nuevo inventario solo se aplicd el principio del precio de adquisicion para
valorar los activos incorporados al patrimonio de FEVE con posterioridad a 1994 para los que la
Entidad disponia de documentacion soporte y antecedentes contables. El valor neto contable del
resto de los activos materiales e inmateriales inventariados a 1 de enero de 2002 se obtuvo por el
procedimiento de aplicar a los valores venales a 31 de diciembre de 2001 que estimé la Sociedad
consultora a la que FEVE encargd la elaboracién del nuevo inventario fisico de sus activos, los
coeficientes correctores previstos en las sucesivas leyes de actualizacion de balances, pero en
sentido inverso, en funcion del afio de alta, estimado igualmente por la consultora, salvo en el caso
de los terrenos. No obstante, FEVE no disponia de evidencia justificativa de los criterios o métodos
empleados por la empresa que valord sus bienes a efectos de determinar los valores venales, lo
que impidié comprobar la razonabilidad de los valores asignados a la mayor parte de los activos
materiales inventariados. Ademas, la sustitucién del inventario existente al cierre del ejercicio 2001
por el que se elabor6 a 1 de enero de 2002 supuso la baja masiva de registros del antiguo
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inventario de FEVE, asi como la afloracién de otras inversiones que no figuraban inventariadas. Sin
embargo, Unicamente se pudieron deducir las altas, bajas o reclasificaciones de activos que
comportd la regularizacién de 2002 mediante la comparacion individualizada de los registros que en
ambos inventarios presentaban aquellos epigrafes del inmovilizado material para los que se pudo
establecer algun tipo de correlacion entre los registros inventariados a 31 de diciembre de 2001 y 1
de enero de 2002, al no haberse tramitado formalmente esas variaciones por la Entidad ni haberse
informado sobre ellas en la Memoria del ejercicio 2002.

En cuanto al registro en la contabilidad de FEVE con efectos a 1 de enero de 2002 del inventario,
comportd un ajuste neto negativo en las cuentas del ejercicio 2002 de 63.262 miles de euros; pero
el efecto negativo de la regularizacion de inventarios en las cuentas de FEVE se cifr6 en 11.435
miles, recogiéndose la diferencia como un ajuste de las plusvalias afloradas en su dia en la
contabilizacion de dos operaciones de permuta, pese a que este ajuste no se habia trasladado
materialmente en el nuevo inventario a los activos recibidos en ambas operaciones.

El inventario de FEVE a 31 de diciembre de 2001 fue nuevamente revisado en 2003, restituyendo a
precio de adquisicion los valores contables de buena parte de los activos materiales, lo que supuso
un incremento del valor neto contable del inmovilizado material e inmaterial de FEVE de 1.404
miles de euros respecto al que se atribuyé en 2002. Tras esta revision, Unicamente quedaron
valorados por su valor venal, estimado a su fecha de alta, la totalidad de las inversiones en obras e
instalaciones de via, y los bienes para los que la Entidad no disponia de antecedentes justificativos
de sus costes de adquisicion o produccion.

A la vista de estas circunstancias, el Tribunal recomienda en su Informe que FEVE compruebe que
su inventario refleja la situacién de sus inversiones materiales y se corresponde, en cuanto a las
amortizaciones, con el resultado del ejercicio, recabando, en su caso, de la empresa consultora
contratada, los antecedentes justificativos de los valores asignados, e identificando de forma
individualizada los activos recibidos en las dos operaciones de permuta indicadas, todo ello de
acuerdo con los principios y normas de valoracion del Plan General de Contabilidad y disposiciones
de desarrollo. Por otra parte, y siguiendo las normas de elaboracién de las cuentas anuales, en la
nota de la Memoria anual de FEVE relativa a las normas de valoracion el Informe sefala que
deberia incluirse informacion suficiente sobre los criterios empleados, y que FEVE deberia revisar
los datos del inventario relativos a fechas de alta y vida remanente, con objeto de facilitar la
aplicacion uniforme de los criterios de amortizacién a todos los activos con las mismas
caracteristicas.

La fiscalizacién de las principales actuaciones realizadas por AENA en desarrollo del Plan Director
del Aeropuerto de Madrid-Barajas aprobado el 19 de noviembre de 1999 y de su situacion a 31 de
diciembre de 2004, fue realizada a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas vy fij6 como obijetivos
principales la comprobacion de que las operaciones realizadas se habian ajustado a la legalidad y
a la normativa interna de la Entidad, y el analisis del grado de cumplimiento del Plan a 31 de
diciembre de 2004, en relacion con las previsiones establecidas tanto econémicas como de plazos
de ejecucion.

La ampliacion del Aeropuerto de Madrid-Barajas supuso, como media para los ejercicios 2000 a
2004, mas del 40% del total de las inversiones que tenia previsto realizar AENA segun sus
Programas de Actuacién Plurianual y, a 31 de diciembre de 2004, mas del 40% del inmovilizado
material de AENA correspondia a inversiones ejecutadas para la ampliacion del Aeropuerto de
Madrid-Barajas. A pesar de ello, los sistemas de informacién de AENA no permitian identificar
suficientemente cada una de las inversiones correspondientes a este Plan, y no fue posible
establecer una cifra concreta que representara el coste total previsto por AENA para la ampliacion
del Aeropuerto de Madrid-Barajas en el momento de la aprobacion del Plan Director de 1999. No
obstante, se pudo concluir que, a 31 de diciembre de 2004, los costes reales o previstos de gran
parte de las actuaciones que integraban la ampliaciéon habian superado significativamente las
previsiones establecidas a la fecha de aprobacién del Plan. Por lo que se refiere a los plazos de
cumplimiento, si bien AENA habia previsto un plazo de ejecucion de unos cuatro afos, el plazo de
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ejecucion definitiva del Plan Director de 1999 superé finalmente los seis afios. Los importantes
incrementos de los costes y plazos de ejecucion del Plan Director respecto de los previstos a la
fecha de su aprobacién se atribuyeron a la inclusion por AENA de nuevos requerimientos o
necesidades una vez iniciadas las obras y a deficiencias en la planificacion y programacién de las
actuaciones que dieron lugar, por una parte, a indefiniciones en los proyectos constructivos de los
principales contratos de obras que provocaron la modificacién de los proyectos originales y, por
otra, a interferencias de unas obras con otras durante su ejecucion. También generaron
incrementos en plazos y costes los retrasos producidos en los desalojos judiciales de las parcelas
expropiadas y el tiempo que transcurrié desde la aprobacién del Plan Director hasta la aprobacion
de las Declaraciones de Impacto Ambiental, necesarias para el inicio de las obras.

Estas conclusiones pusieron de manifiesto la necesidad de que AENA implante un sistema que
permita identificar debidamente todas las actuaciones relacionadas con un Plan Director, y efectue
una prevision mas realista de los costes y los plazos de ejecucion.

En cuanto al cumplimiento de la legalidad en las operaciones realizadas, del analisis particular de
los expedientes de contratacion mas significativos se dedujo que su tramitacion y adjudicacion
cumplié con lo exigido en la normativa aplicable, y que se dio cumplimiento a los principios de
publicidad y concurrencia, aunque en la ejecucion de los contratos se produjeron incrementos
significativos de precios y plazos respecto a los pactados en los contratos iniciales. Asimismo, en
términos generales, la tramitacion seguida por AENA en materia medioambiental en los ejercicios
2000 a 2004 se consider6 adecuada y, aunque se detectaron algunas incidencias en lo relativo a la
elaboracion y tramite de los informes, estudios y proyectos, fueron poco significativas y muy
especificas.

Finalmente, respecto al reflejo contable de las operaciones, con caracter general AENA activé tanto
los costes de las obras realizadas con motivo de la ampliacion, como los correspondientes a
aquéllas que se habian llevado a cabo sobre bienes que no eran de su titularidad, como es el caso
de las reposiciones de servicios y del aislamiento de viviendas, que deberian haberse considerado
como un gasto. No obstante, en el caso de las reposiciones de servicios, al dotar una provisién por
los importes activados, que se daba de baja en el momento de la entrega junto con el importe
activado de los bienes, el efecto sobre los resultados de AENA fue el mismo que si se hubieran
tratado como gastos no activables. Por el contrario, para los costes de ejecucion del Plan de
Aislamiento Acustico no correspondientes a la adquisicion de viviendas, cuyo importe al cierre de
2004 ascendia a 100.840 miles de euros, el Tribunal recomienda en su Informe que se aplique lo
dispuesto en la Resolucién de 25 marzo de 2002 del ICAC, contabilizandolos como gastos
medioambientales e incorporandolos a la cuenta de pérdidas y ganancias.

La fiscalizacion del Consejo Econdémico y Social, ejercicio 2004, en cuanto fiscalizacion de
regularidad, tuvo como objetivos la comprobacion del cumplimiento por el Consejo de la legislacion
vigente aplicable a su actividad, la evaluacion de los sistemas y procedimientos de control interno y
de gestibn econdmico-financiera aplicados, y la comprobacion de que las cuentas
correspondientes al referido ejercicio eran representativas de su situacion financiera y patrimonial,
del resultado de las operaciones realizadas en dicho ejercicio y de la ejecucién de los presupuestos
aprobados.

El analisis del sistema de control interno implantado permitié concluir que el Consejo disponia de
unos procedimientos adecuados en la gestidén de las areas examinadas, con independencia de
determinadas deficiencias observadas en la llevanza de los libros auxiliares correspondientes a las
cuentas restringidas. Asimismo, del examen de los estados financieros del ejercicio fiscalizado se
dedujo una opinion favorable a su representatividad de la situacion financiera y patrimonial y del
resultado de las operaciones realizadas, asi como de la ejecucion del presupuesto del Consejo, de
acuerdo con los principios y normas contables que le eran de aplicacion. Se deja constancia, no
obstante, en el Informe de que la titularidad del edificio sede de la entidad corresponde al Estado
sin que hasta la fecha haya sido adscrito o cedido formalmente al Consejo. Asimismo, se destaca el
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elevado saldo medio de tesoreria para el que no se dispuso de un adecuado plan de gestion
dirigido a optimizar su rentabilidad.

En la fiscalizacion se analizaron también los pagos por manutencion y alojamiento de los
Consejeros residentes fuera de Madrid por asistencia a las reuniones del Consejo, observandose
que en ocasiones se superaron los importes maximos de dietas fijadas por la normativa estatal; asi
como las compensaciones econdmicas otorgadas a los grupos y organizaciones representados en
el Consejo, habiéndose detectado numerosas deficiencias relativas a su justificacion. Por lo que se
refiere a la evaluacion de la actividad desarrollada, se resalta en el informe que la mayor parte de
los indicadores de seguimiento utilizados en el Plan Operativo Anual del Consejo para el 2004 se
basaban en criterios cualitativos y, en consecuencia, no cuantificables, lo que dificultaba el proceso
de seguimiento y valoracion del grado de cumplimiento de los objetivos generales.

Las recomendaciones del Tribunal incorporadas al Informe van dirigidas a subsanar las deficiencias
y debilidades observadas, proponiendo, entre otras medidas, la regularizacién de la adscripcién o
cesion del inmueble utilizado como sede del Consejo, asi como la elaboracion de un plan de
tesoreria dirigido a potenciar la rentabilidad de los excedentes de liquidez y la exigencia de la
adecuada justificacion de los fondos que reciben los grupos y organizaciones representadas en el
Consejo.

La fiscalizacién de la gestion de personal del Grupo Radio Television Espafiola, ejercicios 2002 a
2004, tuvo como objetivo la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables al Grupo RTVE en materia de personal, asi como el andlisis del
adecuado reflejo contable de estas operaciones y la evaluacién de los sistemas y procedimientos
de control establecidos para la gestion de personal.

En el informe se describe como en 1997 se habia estimado un excedente de plantilla en torno a los
2000 trabajadores, lo que origin6 que se aprobara un expediente de regulacion de empleo con el
compromiso de que las plazas que resultaran vacantes quedasen automaticamente amortizadas.
No obstante, en la fiscalizacion se constaté que aproximadamente el 35% de las bajas registradas
fueron cubiertas con nuevas incorporaciones al Grupo. Asimismo, en el informe se sefala que el
numero medio de personas empleadas durante el ejercicio 2004 en TVE, S.A. era muy superior al
de las entidades privadas de television y para una cuota de pantalla similar, disparidad de efectivos
que no se encontrd justificada, a pesar de la funcidén de servicio publico que RTVE tiene
encomendada.

Por lo que se refiere a la ejecucion de los presupuestos para gastos de personal en el periodo
fiscalizado, se deja constancia en el informe de que los complementos retributivos, y en particular el
de antigliedad, y las pagas de productividad registraron un sensible incremento, sin considerar el
coste del personal contratado bajo la modalidad de “obra y servicio sin categoria de Convenio
Colectivo”, que no se incorpord en el capitulo de gastos de personal, sino en el concepto de
“Servicios exteriores”.

De conformidad con lo establecido en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, RTVE solicitd en cada ejercicio la aprobacién de la correspondiente masa salarial. No
obstante, en las comprobaciones realizadas se pudo constatar que el importe autorizado resultd
superado en dos de los tres ejercicios fiscalizados. En cuanto a la progresion en el nivel econémico
de cada trabajador dentro de la misma categoria profesional, se constatd que no realizaron las
evaluaciones previstas a tal fin en el XVI Convenio Colectivo, produciéndose dicha progresion por
el simple transcurso del tiempo.

El analisis de los contratos artisticos celebrados en el periodo fiscalizado y su régimen de
cotizacion a la Seguridad Social, puso de manifiesto que la Seguridad Social no notificé en ningun
ejercicio la cotizacién definitiva correspondiente a los artistas contratados, a fin de que RTVE
ingresara la diferencia respecto a los pagos realizados a cuenta. Esta falta de comunicacion originé
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que la provisién que RTVE tenia dotada para hacer frente a estos pagos complementarios no haya
tenido movimiento desde el ejercicio 1999.

En el afio 2002 se determind la cantidad maxima a abonar por productividad a cada empleado en
funcion de los “resultados generales” obtenidos desde el comienzo del Plan para la Viabilidad de
RTVE, sin que conste que se hubieran fijado previamente los objetivos a cumplir ni que se
avanzara significativamente en lo dispuesto por el Plan Marco para la Viabilidad o en las medidas
acordadas por la Comisién creada para su seguimiento. Las diferentes Leyes de Presupuestos
Generales del Estado aplicables durante el periodo fiscalizado establecieron que cualquier
incremento retributivo adicional al establecido con caracter general para el Sector publico debia ir
vinculado a mejoras de los sistemas de organizacion del trabajo, clasificacién profesional o
incrementos de productividad. A este respecto, en el informe se sefiala que no se acreditaron tales
mejoras en el 2002 y primer tramo de la paga de 2003.

Con posterioridad al Plan Marco para la Viabilidad de RTVE, que pretendia resolver el grave
problema econémico financiero del Grupo, fue firmado un Protocolo entre la SEPI, la direccion de
RTVE vy los representantes de los trabajadores del Grupo, con un plazo de vigencia similar al citado
Plan Marco, y cuyo fin era aunar los compromisos de los firmantes en el mantenimiento de la
capacidad de prestaciéon de servicios por RTVE, y en la eliminacion del déficit acumulado,
abordandose, asimismo, otros aspectos de interés. De las comprobaciones efectuadas por el
Tribunal para verificar el cumplimiento de dicho protocolo se concluye en el informe lo siguiente: a)
En relacion con la necesidad de arbitrar mecanismos que optimizaran la gestién del personal y que
facilitasen el establecimiento de incentivos retributivos, la reduccién de categorias profesionales y
una mayor flexibilidad de la politica de recursos humanos, se tomaron determinadas medidas que
se plasmaron en Convenio Colectivo si bien no han sido objeto de implantacién efectiva. b) Sobre
la creaciéon de unidades de negocio con una clara definicion de actividades, imputacion de
resultados y atribucién de responsabilidades, no se tiene constancia de avance alguno ni de la
presentacion de estudio preliminar al Comité creado para realizar el seguimiento del Plan Marco de
Viabilidad. c¢) Sobre la consideracién de que la estructura de RTVE produce duplicidades o
triplicidades de departamentos funcionales y el solapamiento de responsabilidades, no se ha
constatado que se presentara propuesta alguna para reducir esta situacion. d) Sobre el objetivo de
racionalizar y clarificar la estructura de direccién para superar la dilucion de responsabilidades, no
consta que se hubiera tomado ninguna decision.

Finalmente el informe propone una serie de recomendaciones con la finalidad de solventar las
debilidades detectadas.

Por lo que se refiere a la fiscalizacién del Sector publico fundacional estatal, ademas de las
verificaciones efectuadas sobre la Cuenta General de dicho Sector, cuyos resultados quedan
recogidos en la sucesivas Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado formuladas por el
Tribunal de Cuentas, a las que se ha aludido anteriormente, durante el afo 2006 se aprobaron dos
informes de fiscalizacion especificos relativos a la fiscalizacion de la Fundacion para el Desarrollo
de la Formacién en las Zonas Mineras del Carbén y de la Fundacion Internacional y para
Iberoameérica de Administracién y Politicas Publicas, de los que se ofrece una sucinta referencia.

Los objetivos establecidos en la fiscalizacién de la Fundacion para el Desarrollo de la Formacion
en las Zonas Mineras del Carbén, ejercicio 2002, fueron la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias a que se encontraba sometida la Fundaciéon y de que su
actividad se habia acomodado a su objeto fundacional, asi como la evaluacién de los sistemas de
control interno y procedimientos de gestion aplicados y el analisis de la representatividad de las
cuentas presentadas.

En el Informe se concluye que, con caracter general, la Fundacion cumplia con las obligaciones
previstas en la Ley de Fundaciones, si bien la rendicién de las cuentas al patronato del ejercicio
fiscalizado se realiz6 fuera del plazo establecido. En cuanto a la gestion de sus inversiones
financieras, se afirma que la Fundacion carecia de un procedimiento especifico en el que se
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establecieran las funciones, responsabilidades, criterios y autorizaciones precisas para realizar
inversiones en funcion de la cuantia manejada, habiéndose constatado una importante
acumulacion de excedentes de tesoreria, originados por el retraso de la puesta en marcha de las
actividades fundacionales.

Las deficiencias detectadas en relacién al control interno y gestion de la actividad pusieron de
manifiesto que el Patronato no valoraba, antes de la concesion de las ayudas, la efectiva aplicacion
de los criterios preestablecidos para efectuar la seleccién de las acciones formativas, habiéndose
constatado, ademas que los beneficiarios percibieron dichas ayudas con anterioridad a la
suscripcion del acuerdo de la Fundacion, incurriendo ésta en un riesgo innecesario. Por otra parte,
si bien en la evaluacién de las solicitudes de ayudan se priorizaron las acciones formativas que
presentaban compromisos de contratacion de los alumnos participantes, no se contemplaba en la
convocatoria ninguna penalizacién en el supuesto de incumplimiento de dicho compromiso. Como
resultado de las verificaciones efectuadas, se reconoce en el Informe que, en general, el control y
seguimiento de la Fundacién sobre la ejecucion de las acciones financiadas fue adecuado, con
independencia de algunas debilidades resefiadas en el mismo.

En cuanto a las becas otorgadas por la Fundacién, se comprobé que, a pesar de que su percepcion
era incompatible con la obtencién de otras ayudas para la misma finalidad concedidas por cualquier
otra Administracion, hubo perceptores que duplicaron las ayudas recibidas, junto a otras
deficiencias observadas en cuanto a los requisitos exigidos para su percepcion, o en su posterior
justificacion. Por otra parte, en los convenios de colaboracion suscritos por la Fundacién no se
dispuso de un modelo en el que quedaran perfectamente definidos los plazos, requisitos, funciones
y responsabilidades asumidas, y en el que resultaran adecuadamente garantizados los intereses
propios de la Fundacion.

El informe concluye recomendando a la Fundacion que contemple, como criterio de evaluacion y
seleccion de las ayudas, el nivel y la evolucién del desempleo en los municipios receptores de las
mismas, y que incorpore en las convocatorias clausulas de penalizacién para las entidades que
incumplan los compromisos asumidos en la creacion de empleo, y cualquier otro incumplimiento
por parte de los perceptores de las ayudas. Asimismo, se recomienda efectuar un adecuado
seguimiento de las acciones formativas financiadas y establecer un procedimiento de intercambio
de informacién con las diferentes administraciones Publicas que conceden ayudas similares, asi
como precisar y cuantificar los objetivos de su actividad, de modo que puedan efectuarse
comparaciones periodicas entre los objetivos formulados y los resultados conseguidos, analizando
las desviaciones y tomando las pertinentes decisiones sobre la gestion.

El Pleno del Tribunal de Cuentas acordd, asimismo, efectuar una fiscalizacion de la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, ejercicio 2003, cuya
actividad se dirige principalmente a la cooperacion para la gobernabilidad en Europa Central y
Oriental, siendo el principal instrumento para ello el programa de hermanamientos auspiciado por la
Comision Europea.

Los objetivos de la fiscalizacion consistieron en la comprobacién de que los estados financieros de
la Fundacion de dicho ejercicio representaban la imagen fiel de su situacién financiera vy
patrimonial, asi como del resultado econdmico, verificando, ademas, el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la FIIAPP. También se evaluaron los sistemas y
procedimientos establecidos para efectuar el seguimiento, la gestion y el control de los proyectos
desarrollados y se analiz6 si la actividad de la Fundacion se ajustaba a su objeto fundacional y se
acomodaba a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

En el informe se emite la opinidn favorable de que los estados contables del ejercicio fiscalizado
reflejaban en sus aspectos mas significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la Fundacién, si bien se describen determinadas deficiencias en la contabilizacion de
su inmovilizado o en la utilizacion de algunas cuentas del Plan contable, aplicando criterios
diferentes a los establecidos en éste, o en la imputacién de determinados ingresos y gastos.
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En cuanto a la evaluacion de los sistemas y procedimientos implantados, se indica en el informe
que la Fundacion no disponia de un Plan de disposicién de Fondos en el que constara la prevision
de pagos y cobros a realizar en el ejercicio, careciendo, asimismo, de procedimientos escritos
sobre la distribucion de funciones y responsabilidades en este area. Igualmente se recogen las
deficiencias observadas en la gestidon del inmovilizado y otras areas. Se destaca en el informe que
los proyectos de hermanamiento generaron un ingreso para la Fundacion, consistente en el 150%
de los importes percibidos por los expertos que participaron en los proyectos; y que con dichos
fondos, la Fundacién asumi6 determinados gastos no financiados por la Comision Europea. Asi se
constatd que en algunos proyectos se realizaron gastos de escasa relevancia en los que no se
pudo verificar su relacion directa con el objeto de las actividades subvencionadas y sobre los que la
Fundacion no solicitd informacién adicional. Con respecto a los gastos de viajes realizados en los
diferentes proyectos, cuya gestion estaba contratada con un agencia de viajes, se afirma no
haberse constatado ventajas para la Fundacién equiparables al elevado nivel de facturacion
generado.

Al igual que en la fiscalizacion anterior, el informe concluye recomendando a la Fundacion que
elabore un documento sobre su planificacion anual y actividades a realizar, en el que se
cuantifiquen y concreten los fines y objetivos estatutarios, y que establezca, con caracter previo a la
realizacién de sus actividades, objetivos precisos y medibles que permitan su posterior
comparacion con los resultados alcanzados.

IV.3.6. La fiscalizacién del Sector publico autonémico

El articulo 13 de la LOTCu, que define las lineas generales del contenido del informe o memoria
anual a remitir a las Cortes Generales, sefiala en su apartado segundo que idéntico informe sera
remitido anualmente a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas para el control
econdémico y presupuestario de su actividad financiera. En cumplimiento de este mandato y dada la
existencia de Organos de Control Externo en diversas Comunidades Auténomas, el Tribunal de
Cuentas viene elaborando un informe anual de cada Comunidad Auténoma que no dispone de
Organo de Control propio, analisis que se completa con un examen de los Proyectos financiados
con el Fondo de Compensacion Interterritorial y con la elaboracién de un informe global relativo a
las cuentas y a la actividad desarrollada por todo el Sector publico autonémico.

En el ejercicio al que hace referencia esta Memoria se aprobaron los informes anuales relativos al
ejercicio 2002 de las Comunidades Auténomas de Principado de Asturias, Region de Murcia,
Aragon, Castilla y Ledn, Extremadura, La Rioja y Cantabria y de la Ciudad Autbnoma de Melilla. El
informe de fiscalizacién de los sectores publicos autondmico y local relativo al afo 2002 que
recoge, de forma resumida y globalizada, los resultados derivados de los informes generales y
especificos de cada una de las Comunidades auténomas y de las Ciudades autbnomas de Ceuta y
Melilla elaborados por este Tribunal o por el respectivo Organo de Control Externo de las
Comunidades Auténomas que dispusieran del mismo, se incorporara a la Memoria del Tribunal de
Cuentas del proximo ejercicio. Los informes remitidos por los Organos de Control Externo son
examinados por el Tribunal, reproduciéndose en el Informe soélo los resultados mas relevantes que
constan o se deducen de los mismos o de la informacién adicional en su caso solicitada, y se
utilizan, junto con los informes anuales de las Comunidades auténomas elaborados por el propio
Tribunal, para realizar un analisis global y extraer conclusiones referidas al sector autonémico en su
conjunto.

Los trabajos de fiscalizacion tuvieron como finalidad fundamental determinar si la Cuenta General
de cada Comunidad o Ciudad Autéonoma se habia presentado de acuerdo con los principios
contables publicos, el grado de cumplimiento y aplicacion de la legalidad vigente en la gestiéon de
los fondos publicos y la racionalidad en la ejecucidon del gasto publico basada en criterios de
eficiencia y economia; ademas, en relacion con el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), se
verificd la adscripcion de los créditos a los proyectos aprobados, analizando la ejecucién de los
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proyectos y la adecuacion de la contabilizacién de los recursos obtenidos y de los gastos de
inversion realizados.

En relacion con la rendicion de cuentas, si bien ninguna Administracion General dejé de rendir
cuentas, en algunos casos, las Cuentas Generales no incluian toda la documentacion exigida
legalmente, mientras que en otras ocasiones no se rindieron cuentas de consorcios, fundaciones o
empresas publicas o bien se remitieron con mucho retraso y a instancia del Tribunal.

Por lo que se refiere a las liquidaciones del presupuesto, los informes ponen de manifiesto el
inadecuado tratamiento de las operaciones de endeudamiento, ya que, en algunos casos, se
imputaron incorrectamente al presupuesto las operaciones de crédito a largo plazo, o no se
imputaron las variaciones netas de las operaciones de endeudamiento a corto plazo. Ademas, se
produjo un reconocimiento inadecuado de los derechos en concepto de recursos procedentes del
Fondo de Compensacion Interterritorial, ya que dicho reconocimiento no se efectué en el ejercicio
en que se solicitaron los fondos. Asimismo se observaron defectos de imputacion de los derechos
derivados de la participacion en ingresos del Estado.

El analisis de la racionalidad en la ejecucion del gasto publico se vio limitado por la carencia
generalizada de indicadores especificos y contabilidad analitica que permitieran conocer y analizar
objetivamente el coste y rendimiento de los servicios publicos. Por otra parte, se observaron
frecuentemente deficiencias en la elaboracién de los inventarios de bienes y derechos; entre otras,
la falta de conexién con el sistema contable de la Comunidad Auténoma, la inclusiéon de los bienes
en el inventario parcialmente, la inadecuada valoracion de los mismos y la falta de dotacién de las
amortizaciones correspondientes. Todas estas deficiencias, unidas a que los saldos de deudores y
de acreedores no estaban debidamente depurados, llevaron al Tribunal a concluir que era preciso
realizar esfuerzos tendentes a que las cifras representativas del resultado y del patrimonio
estuvieran en concordancia con la realidad econémico-financiera de cada Comunidad.

En relacion con las Universidades, hay que resaltar que no todas habian rendido las cuentas en los
plazos previstos legalmente y que, en la mayoria, las memorias no estaban cumplimentadas con
todos los estados e informacion previstas en sus planes contables. También en la mayor parte de
las Universidades no existia un inventario de los bienes del inmovilizado en conexién con los saldos
contables y no se dotaban amortizaciones.

Las conclusiones derivadas del examen de la contratacion sefialan diversas deficiencias, como el
establecimiento de criterios de adjudicacion imprecisos o discriminatorios, adjudicaciones
deficientemente fundamentadas, falta de justificacion de la utilizaciéon del procedimiento negociado
sin publicidad y deficiencias en la supervision de proyectos de obras. Por otra parte, las demoras y
ampliaciones de plazos iniciales de ejecucion no se justificaron siempre, cuando, ademas, las
adjudicaciones habian recaido, en atencion a dicha circunstancia, en licitadores que habian
ofertado reducciones de los plazos.

En cuanto a los proyectos de inversién financiados con el Fondo de Compensacion Interterritorial,
los informes destacan la generalidad con que se definieron en los Presupuestos Generales del
Estado, lo que ocasiond, junto con la ausencia de procedimientos de contabilizacion adecuados y
separados para cada proyecto, la falta de supervision de los proyectos, sin capacidad de analizar
su evolucion y grado de avance ni de realizar las previsiones de la Ley del Fondo de
Compensacion Interterritorial relativas al control parlamentario a realizar por las Comunidades
Auténomas.

Los Organismos, Empresas y Fundaciones autondmicas, presentaron, con bastante frecuencia,
unos resultados de explotacion negativos, que se financiaron con transferencias y subvenciones de
la Administraciéon autondémica. Por otra parte, en algunos casos las cuentas rendidas no recogieron
la informacién exigida legalmente, no se rindieron los presupuestos de explotacién y capital e,
incluso, alguna entidad que no tenia aun aprobados sus estatutos. Ademas, el Sector publico
fundacional adolecia de un marco juridico completo y homogéneo. Asimismo, en algunas de las
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Comunidades Autobnomas se carecia de un registro que permitiera delimitar con precision la
totalidad de entidades que formaban parte del Sector publico autonémico.

Por lo que se refiere a las subvenciones concedidas por las Administraciones Publicas, se
concedieron ayudas sin que existieran bases reguladoras o siendo estas incompletas, lo que en
determinados casos supuso que no se dispusiera de criterios objetivos para precisar los
beneficiarios o el importe de la subvencion; en otras ocasiones, no se justificé su concesion y no se
respetaron los principios de publicidad y concurrencia, ni se argumentdé la utilizacién del
procedimiento de adjudicacién directa en subvenciones no nominativas.

En cuanto a las recomendaciones que se contienen en los informes de fiscalizacion, se dirigen,
fundamentalmente, a la creacion de un sistema de contabilidad analitica integrado en el sistema
contable de las Comunidades Auténomas, y a que los inventarios de bienes y derechos del
inmovilizado se completen debidamente y se concilien con los saldos contables de las entidades.
Ademas, se considera que las Comunidades Auténomas deberian analizar la oportunidad del
mantenimiento de las inversiones societarias, debido a la situacion deficitaria de los resultados de
explotacion en la mayoria de las sociedades. En relacién al Fondo de Compensacion Interterritorial,
los informes recomiendan concretar las inversiones a realizar con cargo a dicho Fondo. Por otra
parte, en lo referente a la actividad subvencionadora, se indica que deberia mejorarse el control
interno; y respecto a la contratacion administrativa, los informes inciden en la necesidad de que los
organos de contratacion valoren la utilizacién de la subasta como procedimiento ordinario de
adjudicacion de los contratos, ademas de que en los pliegos de condiciones de los concursos se
precisen los criterios de valoracion de ofertas, los métodos o formas de medida y la justificacion de
la forma de contratacion en funcién de las circunstancias concurrentes en cada expediente.

IV.3.7. Lafiscalizacién del Sector publico local

Para aproximarse al alcance de la funcion fiscalizadora sobre la actividad econdmico-financiera del
Sector publico local es preciso referirse tanto al Informe de fiscalizacion de los sectores publicos
autondmico y local relativo a dicho Sector como a los informes especificos en los que se exponen
los resultados de la fiscalizacion de determinadas entidades o actividades. Como puede apreciarse
en las fiscalizaciones especificas llevadas a cabo durante el ejercicio a que se refiere esta
Memoria, el objetivo pretendido por el Tribunal, ademas de analizar determinadas Corporaciones,
se centroé en analisis horizontales sobre el subsector local, examinando aspectos organizativos y
gestiones desarrolladas que afectaban, en mayor o menor medida, al conjunto de las
Corporaciones Locales. Los resultados alcanzados quedaron recogidos en los siguientes Informes
y Nota aprobados durante el ejercicio 2006: Nota sobre el resultado de la fiscalizacion de las
causas de no rendicidn de las cuentas correspondientes a los ejercicio 1997 a 2001, por las
Entidades Locales de ambito territorial con poblacién igual o superior a 5.000 habitantes; Informe
sobre la fiscalizacion de la asistencia a los municipios de menor dimensién, en relacion con la
rendicion de cuentas, por las Diputaciones Provinciales; Informe sobre la fiscalizacion de la gestion
de la Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio puablico local; Informe
sobre la fiscalizacion de la Gestidon de los Servicios Funerarios y de Cementerios; Informe sobre la
fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Le6n), ejercicios 1998 a 2002; y, finalmente, Informe
sobre la fiscalizacion del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, ejercicios 1995 a 2000.

Durante el ejercicio 2006 se trabajé en la elaboracién del Informe global de los Sectores publicos
autondmico y local, referido a la actividad desarrollada en el afio 2002. Este Informe, que ha sido
aprobado en los primeros meses de 2007, recoge los resultados de las verificaciones realizadas
por el Tribunal sobre las cuentas del ejercicio de las Entidades locales situadas en Comunidades
Auténomas que no tenian en funcionamiento un Organo de Control Externo o éste carecia de
competencias fiscalizadoras, asi como un resumen del contenido de la informacion remitida por los
restantes Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas.
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El Pleno del Tribunal acordé informar a las Cortes Generales mediante una Nota del resultado de la
fiscalizacion de las causas de no rendicion de las cuentas correspondientes a los ejercicios 1997 a
2001, por las Entidades Locales de ambito territorial con poblacién igual o superior a 5.000
habitantes, en la que, ademas, se dej6é constancia de las actividades que habia desarrollado el
Tribunal para el cumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas.

La modernizacion del régimen juridico de las Haciendas de las Entidades Locales, iniciada
mediante la aprobacién de la Ley 39/1988 y las Ordenes Ministeriales de 1990, por las que se
regulé la contabilidad de las Entidades Locales y el régimen especial previsto para las Entidades
menores de 5.000 habitantes, supuso para el ambito local un cambio radical en el sistema de
gestion contable, que pasé de la partida simple, de base presupuestaria y llevanza manual, a una
contabilidad de partida doble, dirigida a reflejar toda clase de operaciones y resultados de las
Entidades, que posibilité su mecanizacion y mejoré los sistemas de control, a efectos de permitir la
informacién necesaria para la toma de decisiones y facilitar los datos necesarios para la
elaboracion de unas cuentas anuales.

La adecuacion de las Entidades Locales a este nuevo régimen contable tuvo su reflejo en el dispar
cumplimiento de la rendicién de las cuentas. Las principales causas alegadas por las diversas
Entidades que no rendian cuentas aparecen diferenciadas en la Nota en tres grupos:

1. Falta de recursos humanos y problemas de formacién o capacitacion del personal
administrativo del area contable y carencia por parte del personal de Intervencion del
conocimiento y experiencia necesarias para desarrollar debidamente las actividades
consecuentes a la intervencion.

2. Falta de recursos materiales o mal funcionamiento de éstos, fundamentalmente los
relacionados con el uso de programas informaticos.

3. Problemas derivados de la composicion de los Plenos y del sistema de mayorias que dificultan
o imposibilitan la aprobacion y consecuente rendicién de las cuentas.

Asi pues, transcurridos mas de diez afnos desde la implantacion del nuevo sistema de gestidon
contable resefiado y habiéndose comunicado, mediante la Mocién de 30 de abril de 2003, a la
Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, las posibles
soluciones legales y administrativas para obtener, en la medida de lo posible, un mas exacto
cumplimiento de la normativa sobre rendicion de cuentas, este Tribunal prosiguié el control de las
Entidades Locales que, durante los ejercicios 1997 a 2001, habian incumplido con la obligacién de
rendir cuentas durante dos o0 mas ejercicios.

En el ambito de este control se valoré la necesidad de ejercer, como medida complementaria a las
propuestas recogidas en la mencionada Mocién, las acciones coercitivas atribuidas al Tribunal de
Cuentas. En mayo de 2003 se instd el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas a aquellas
Entidades Locales de poblaciéon superior a 5.000 habitantes radicadas en ambitos autondmicos
carentes de Organo de Control Externo que habian incumplido esa obligacion en el periodo 1997-
2001. Este recordatorio se extendi6 a 96 Entidades de las 307 que superaban dicha poblacién, y no
fue atendido por 42 Corporaciones, a las que el Pleno del Tribunal requiri6 conminatoriamente el
cumplimiento de dicha obligacion anunciandoles que, en el caso de no atender a dicho
requerimiento en plazo, se les impondria una multa coercitiva, en los términos sefalados en el
articulo 30 de Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

En virtud del citado requerimiento 37 Entidades rindieron la totalidad de las cuentas o, en un caso,
alegaron circunstancias de especial trascendencia aduciendo la imposibilidad de enviar en tiempo
la completa documentacion requerida. A los alcaldes de los 5 Ayuntamientos restantes que
definitivamente no habian atendido el requerimiento formulado, el Pleno del Tribunal acordé la
imposicion de la correspondiente multa.
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La fiscalizacion de la asistencia a los municipios de menor dimensién, en relacién con la rendicién
de cuentas, por las Diputaciones provinciales, se promovi6 a iniciativa del Tribunal de Cuentas, con
objeto de valorar la asistencia juridica, econémica y técnica prestada por las Entidades Locales
supramunicipales a los municipios menores de 5.000 habitantes integrados en su ambito territorial y
en relacion con la rendicion de las cuentas anuales de los ejercicios 1998 a 2002 de estas
Entidades al propio Tribunal, asi como analizar y evaluar las medidas que en este sentido se
hubieran implantado a lo largo del periodo fiscalizado y la potenciacion y el desarrollo de las ya
existentes, junto con mecanismos de seguimiento y control de la puesta en practica y ejecucion de
estas medidas.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion abarcé a las 20 Entidades Locales supramunicipales que
prestaron asesoramiento y asistencia a sus municipios en el ambito territorial de las Comunidades
Auténomas que no tenian constituido Organo de Control Externo con competencias en el ambito
local. Los peores indices de rendicién de cuentas en los cinco ejercicios fiscalizados se dieron en
los municipios con poblacion inferior a 500 habitantes, que representaban el 68 por ciento de los
municipios con poblacién inferior a los 5.000 habitantes.

Tras las comprobaciones practicadas, el Tribunal concluyé que todas las Diputaciones provinciales
prestaron el asesoramiento y la asistencia a los municipios de su ambito territorial, dando asi
cumplimiento a la obligacion legal prevista en el articulo 36 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Aunque entre las diferentes lineas de actuacion desarrolladas no existia ninguna
decisiva o excluyente del resto, se constato la existencia de instrumentos eficaces para mejorar los
niveles de rendicion de cuentas, como las politicas activas dirigidas a ofrecer los distintos servicios
a los usuarios y el establecimiento de lineas permanentes de contacto e intercambio de informacién
con los municipios. También se observaron mejores indicadores de rendicion de cuentas en
aquellos casos en que los servicios de asistencia y asesoramiento ofrecian la posibilidad de realizar
las operaciones de cierre y apertura de la contabilidad y las liquidaciones presupuestarias; asi
como en los municipios donde se implanté el programa informatico para la llevanza de la
contabilidad facilitado por la Diputacion provincial correspondiente.

En cuanto a los mecanismos de seguimiento y control implantados por las Entidades Locales
supramunicipales, ninguna de las analizadas en la muestra dispuso durante el periodo fiscalizado
de procedimientos de control interno sobre el Servicio de asistencia y asesoramiento a municipios,
por lo que el Tribunal recomendd su establecimiento. No obstante, algunas Entidades habian
implantado controles especificos sobre determinadas lineas.

El Tribunal propone en su Informe diversas medidas para mejorar el servicio de asistencia y
conseguir asi un incremento del grado de cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas por parte
de los municipios de menor dimensién. En este sentido, se recomienda dotar a las unidades de
asistencia a los municipios de las Entidades supramunicipales de los suficientes medios tanto
econdmicos como personales, y aumentar el conocimiento por las Diputaciones de las condiciones
econdémicas, personales y técnicas de los municipios, para anticiparse a la evolucién de sus
problemas y necesidades, determinando asi los servicios necesarios y la forma mas eficaz de
llevarlos a cabo. Ademas, se considera necesario un uso mas eficaz de las nuevas tecnologias de
la informacion, para lo cual se recomienda realizar un seguimiento de la utilizacién de los
programas informaticos, lo que permitiria atender mas eficazmente las consultas informatico-
contables planteadas, dotar a los municipios de los medios técnicos necesarios para su acceso a
Internet y mejorar las paginas web de las Diputaciones provinciales.

También a iniciativa del propio Tribunal se realiz6 la fiscalizacion de la gestién de la Tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, relativa al bienio 2001-
2002. Los objetivos perseguidos fueron la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes en la exaccion de las mencionadas tasas, y la evaluacion de la existencia y
aplicacion de procedimientos adecuados y suficientes en la gestion, liquidacién y recaudacion de
las mismas. Ademas, se examind si la contabilizacién de esas tasas por los Ayuntamientos se
adaptaba a los principios y normas contables, asi como su reflejo en las cuentas anuales. Para la



Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2006 65

realizacion de la fiscalizacion se selecciond una muestra de 31 ayuntamientos con una poblacién
superior a los 5.000 habitantes.

En relacion con el cumplimiento de la legalidad, se constatdé que en tres ayuntamientos de la
muestra seleccionada (12 Diputaciones Provinciales de las 20 que integran el ambito subjetivo de
la fiscalizacidn) existian Ordenanzas fiscales reguladoras de la tasa por ocupacién del dominio
publico en las playas del municipio, cuando éstas constituyen dominio publico estatal y no local; y
en el 10 por ciento existian exacciones no amparadas en la correspondiente Ordenanza. Por otra
parte, para el establecimiento de estas tasas era preceptivo, con caracter previo, la emision de un
informe técnico-econdmico que determinara el valor de mercado de la utilidad derivada de la
utilizacion o aprovechamiento con arreglo a la cual habia de fijarse el importe de las tarifas; sin
embargo, el 29 por ciento de los ayuntamientos de la muestra no cont6 con dichos estudios o0 no
pudo facilitarlos al Tribunal. Ademas, con independencia de la dificultad técnica de la obtencién de
valores de mercado, agravada por la ausencia de desarrollo normativo de los criterios para su
determinacion, en la generalidad de los ayuntamientos estos informes tuvieron un mero caracter de
tramite para dar cumplimiento formal a la obligacién establecida. Como no existieron criterios ni
parametros técnicos homogéneos en estos informes, las tarifas en los distintos ayuntamientos
presentaron unos valores muy diversos, no solo en su cuantia, sino también en las unidades de
medida de la utilidad ofrecida. Finalmente, se verific6 que ninguno de los ayuntamientos de la
muestra conté con instrumentos para comprobar la exactitud de las declaraciones de facturacion
realizadas por las empresas suministradoras, y el 10 por ciento suscribieron convenios con
empresas suministradoras en virtud de los cuales se les aplicd unas tarifas diferentes a la
legalmente establecida.

Respecto a los procedimientos de gestion e inspeccién, en ninguno de los ayuntamientos
analizados existia un reglamento de funcionamiento o manual de procedimientos que regulara los
aspectos basicos de la gestion. Por otra parte, solo dos ayuntamientos remitieron los expedientes
completos y comprensivos de la documentacion acreditativa de la autorizacion, liquidacion y
contabilizacién de las tasas, lo que ratific6 un inadecuado sistema de registro y archivo de la
documentacién. Ademas, el 68% de los ayuntamientos analizados aplicaron de manera incorrecta,
en algun caso, las tarifas aprobadas en las ordenanzas, y en el 29% se presentaron reclamaciones
contra mas del 5 por ciento de las liquidaciones, en su mayoria, por defectos en su tramitacion.
También se concluy6 que, en general, los ayuntamientos de la muestra no contaron con planes o
actuaciones generales de inspeccidon de la regularidad de utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, y que a 31 de diciembre de 2002, el conjunto de ayuntamientos
analizados tenian contabilizados derechos pendientes de cobro por importe de 9.833 miles de
euros, con una antigledad superior a cuatro afios, por lo que podrian estar prescritos.

En cuanto a las deficiencias detectadas en la contabilizacion de estas tasas, cabe destacar que en
el 52 por ciento de los ayuntamientos analizados no existié correspondencia entre la liquidacion del
presupuesto de ingresos de la tasa y las relaciones de las liquidaciones autorizadas; el 29 por
ciento contabilizé incorrectamente parte de los ingresos por la tasa, no aplicando alguno de los
principios preceptivos de contabilidad publica, especialmente el de devengo; y el 48 por ciento
aport6 informacion incompleta, confirmando deficientes procedimientos de archivo y custodia de la
documentacion justificativa.

A fin de subsanar las deficiencias observadas, el Tribunal recomienda en su Informe que los
informes técnico-econdmicos determinen, con parametros objetivos y razonables, el valor de
mercado de la utilidad ofrecida al usuario; que se elaboren reglamentos internos o manuales de
procedimiento; y que se emitan relaciones periddicas comprensivas de las liquidaciones por
autorizaciones privativas o aprovechamientos especiales del dominio publico local, y conciliaciones
regulares con los registros contables.

La fiscalizacion de la Gestidon de los Servicios Funerarios y de Cementerios se realizé a iniciativa de
la Comision Mixta con el objetivo de comprobar el cumplimiento, por parte de las corporaciones
locales, del Real Decreto Ley 7/1996, que liberalizaba los servicios funerarios. Esta nueva
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normativa imponia que las concesiones de los servicios funerarios, en condiciones de monopolio
hasta ese momento, se convirtieran en autorizaciones para prestar dichos servicios en régimen de
competencia y, ademas, obligaba a que las corporaciones locales mantuvieran el caracter de
servicio obligatorio de los cementerios.

Con este fin, se analizaron las actividades desarrolladas para la gestion de los servicios funerarios
y de los cementerios en los ayuntamientos de todas las capitales de provincia y de otros municipios
con poblacion superior a 75.000 habitantes, incidiendo tanto en el cumplimiento de la legislacion
vigente como en la comparacién de resultados y la actividad desarrollada por cada una de las
entidades fiscalizadas. El analisis de los cementerios y otras infraestructuras se generalizé a todos
los municipios con poblacion inferior a los 50.000 habitantes, a través de la informacion recabada
del Ministerio de Administraciones Publicas, de las diferentes Comunidades Autonomas y de las
Diputaciones Provinciales. El alcance temporal se extendioé a la gestion existente en 2004, si bien
las referencias econdmicas, financieras y presupuestarias correspondian al ejercicio 2003.

La principal conclusion derivada de la fiscalizacion fue que, con caracter general, la liberalizacion
no habia tenido los efectos deseados de una mayor presencia de la iniciativa privada impulsando
que la actividad se desarrollase en un régimen de libre concurrencia, con equilibrio entre los
intereses particulares y el general. La Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el
Impulso a la Productividad, modificé la redaccién del articulo 22 del Real Decreto Ley 7/1996,
otorgando al Estado y a las Comunidades Auténomas la potestad de fijar los criterios minimos a los
que deberian someterse los requisitos de las autorizaciones para la prestacion del servicio. Sin
embargo, hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacién, ni el Estado ni las
Comunidades Auténomas, a excepcion de Catalufia habian establecido los citados criterios
minimos. Por otra parte, la normativa promulgada en Catalufia no habia contribuido a incrementar
la concurrencia, ya que existia un alto grado de monopolio o de concentracién de operadores en los
ayuntamientos de su ambito. A la vista de esta situacion, el Tribunal recomienda en el Informe que
el Estado y las Comunidades Auténomas ejerzan la potestad otorgada por el articulo 22 del Real
Decreto Ley 7/1996, y que las Comunidades y los ayuntamientos ejerciten funciones de vigilancia y
control para evitar conductas de los operadores restrictivas de la competencia y otorgar mayor
seguridad y transparencia a los usuarios.

En cuanto a la informacién econémica disponible para la correcta gestion y control de los servicios
funerarios y de cementerios, se concluye en el Informe que era insuficiente e inadecuada. Asi,
ninguno de los ayuntamientos analizados que prestaba el servicio de forma propia y directa,
elaboré una memoria sobre el coste y rendimiento de los servicios, por lo que resultaba imposible
determinar el déficit o superavit del ejercicio de cada actividad; y la informacion facilitada por las
sociedades que prestaban ambos tipos de servicios sélo permitia advertir el equilibrio de forma
conjunta, sin diferenciar la actividad funeraria y la de cementerios. El Informe del Tribunal insiste en
la importancia del control por parte de los ayuntamientos del equilibrio financiero efectivo de cada
una de las actividades, y recomienda que se realicen estudios rigurosos de los costes de las
diferentes actividades, para facilitar la aprobacion de tarifas ajustadas al principio de equilibrio
financiero exigible, y permitir una valoracién mas adecuada de las condiciones economicas.

La Comision Mixta solicitdé también la fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Le6n) en los
ejercicios 1998 a 2002, que tuvo como objetivos verificar los procedimientos de control interno del
Ayuntamiento, comprobar que los estados contables y cuentas anuales de los ejercicios
fiscalizados eran representativos de su situacion financiera y patrimonial, y analizar el cumplimiento
de la legalidad en la gestion econémico-financiera del Ayuntamiento.

En relacion con los presupuestos del Ayuntamiento, se comprobd que en los ejercicios 1999 y 2001
se aprobaron una vez iniciado el ejercicio de su aplicacion y en el afio 2000 no se aprobd ningun
presupuesto especifico, prorrogandose el del ejercicio anterior. Ademas, no se elabord diversa
documentacién que, en cumplimiento de la normativa vigente, deberia haber acompafado a los
Presupuestos. Igualmente, la aprobacion y rendicion de las Cuentas Generales de la Entidad se
realizaron incumpliendo los plazos legales y tras requerimiento del Pleno del Tribunal. En el anélisis
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de su representatividad, se constaté que estaban integradas exclusivamente por las cuentas
anuales del Ayuntamiento, sin incluir las de los dos organismos auténomos y la sociedad mercantil
municipal, que no desarrollaron actividades durante el periodo objeto de la fiscalizacion. Se
concluye que las Cuentas anuales del Ayuntamiento no expresaban la imagen fiel del patrimonio y
de la situacion financiera a 31 de diciembre de cada ejercicio fiscalizado, ni de los resultados de
Sus operaciones.

El analisis de los ingresos puso de manifiesto diversos incumplimientos, como la cobranza de
recibos sin la previa aprobacién de padrones tributarios; la existencia de ordenanzas fiscales de
ciertas tasas que no regulaban, o lo hacian indebidamente, diferentes elementos sustantivos de la
exaccion; asi como la falta de estudios técnico-econémicos para la determinacion de los importes
de algunas tasas. En lo que respecta a las subvenciones recibidas por la Corporacién, su incorrecta
justificacion en diversas ocasiones origind el requerimiento de su reintegro por alguna de las
entidades concedentes. También se observaron incumplimientos en la justificacion de diversos
gastos y en la utilizacion del sistema de pagos a justificar.

En relacion con la gestion de personal, la insuficiente dotacion inicial de los créditos destinados a
cubrir los costes de personal produjo una posterior imputacion indebida de estos gastos a otros
capitulos presupuestarios, o su mantenimiento en cuentas pendientes de aplicacién. Ademas, las
dificultades de tesoreria del Ayuntamiento imposibilitaron atender los compromisos ante la
Seguridad Social y ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Se destaca también en el
Informe la carencia de una relacion de puestos de trabajo y de registro de personal, ademas de la
ausencia de transparencia en la oferta de plazas en el Ayuntamiento. Por otra parte, determinados
puestos de trabajo con funciones sustantivas no estuvieron ocupados por funcionarios o por
personal contratado laboralmente, sino a través de contratos civiles o administrativos. Asi, se
constatd que el Ayuntamiento no dispuso de personal suficientemente cualificado para ejercitar
correctamente, entre otras, las funciones de contabilidad y de intervencién y control de la gestion. A
la vista de estas conclusiones, en el Informe se recomienda que la Corporacién ajuste la relacion
de puestos de trabajo a las necesidades de las funciones y servicios desarrollados, adopte las
medidas necesarias para que las contrataciones de personal queden garantizadas con una
seleccion objetiva apoyada en principios de mérito y capacidad, y sustente la contratacion temporal
de trabajadores, de ser necesaria, en informes técnicos y econdémicos, evitando la sucesion de
prérrogas o renovaciones.

En el analisis de los procedimientos de contratacion administrativa y de la ejecucion de los
contratos también se observaron deficiencias significativas, referidas al fraccionamiento indebido de
algunos contratos, a la utilizacién injustificada del procedimiento negociado sin publicidad en la
adjudicacién de obras y a la fijacion de criterios inadecuados para la seleccion de contratistas, asi
como a los retrasos considerables respecto de los plazos previstos y las frecuentes modificaciones
que alteraron el planteamiento inicial e incrementaron su precio de adjudicacién; destacandose en
el informe que se realizaron determinadas inversiones en obras con imposible o limitada utilidad.

Durante el ejercicio objeto de esta Memoria, se finalizd, también atendiendo a una solicitud de la
Comision Mixta, la fiscalizacion del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria , en los ejercicios
1995 a 2000, que se desarrollé6 en colaboracion y coordinacion con la Camara de Cuentas de
Andalucia. Los objetivos de la fiscalizacion fueron la verificacion de los procedimientos de control
interno de la entidad, la evaluacion de la representatividad de sus estados contables y el analisis de
la legalidad de su gestion econdmico-financiera. El andlisis se extendié también a las sociedades
mercantiles municipales.

Las actuaciones de fiscalizacion pusieron en evidencia la falta de representatividad de las cuentas
generales de los ejercicios sujetos a fiscalizaciéon, que fueron rendidas al Tribunal en el afio 2005,
tras la formulacién de un requerimiento conminatorio. Por otra parte, se observé una carencia total
de coherencia interna entre los estados integrantes de cada una de las Cuentas Generales que, a
pesar de haberse expuesto de forma expresa en los informes de la Intervencion municipal con
anterioridad a la aprobacion de las cuentas, no fue subsanado. También se detectd la ausencia de
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conciliaciones periddicas de saldos entre las cuentas de recaudacion y la contabilidad municipal,
asi como con los saldos con las entidades financieras, cuyas diferencias no conciliadas en el afo
2000 persistian en 2005.

A las graves deficiencias indicadas hay que agregar que el inventario de bienes de la Corporacién
no ofrecia informacion actualizada sobre las caracteristicas de los inmuebles del Ayuntamiento, no
contando éste con ningun instrumento para el control y gestion de los bienes de su propiedad. El
Ayuntamiento tampoco tenia constituido formalmente el Patrimonio Municipal del Suelo. Las
deficiencias y carencias de los registros municipales impidieron determinar con certeza el numero e
importe de los contratos patrimoniales celebrados en el periodo fiscalizado. Ademas, en el Informe
se sefala que la permuta y la adquisicion directa, procedimientos utilizados habitualmente, no
garantizaban la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia y, por lo tanto, debieron
haber tenido una aplicacién residual.

Parecida situacion a la descrita se produjo en la contratacion administrativa, en cuyo analisis se
deja constancia, entre otras, de las siguientes deficiencias: no fue posible verificar la ejecucion de
la mayoria de contratos de servicios; las actas de recepcién se habian emitido en un amplio
porcentaje antes de la finalizacidon de las obras; el Ayuntamiento no impuso penalidades por
demora en los casos de desviaciones en los plazos de ejecucion de los contratos; y no se justifico
la necesidad de la tramitacién por urgencia o emergencia en 12 de los 16 expedientes analizados
en los que se habia acudido a dichos procedimientos excepcionales.

La situacion de las empresas municipales resulté similar a la de la Corporacioén. En relacion, por
ejemplo, con la sociedad “Impulsa el Puerto, S.L.U.”, sus cuentas anuales no reflejaban tampoco la
imagen fiel de la situacién de la empresa, por lo que no se pudieron conocer los resultados de las
actuaciones realizadas por la Sociedad ni los margenes de producciones reales. La actuacion de la
Sociedad se caracterizd por la ausencia de una planificacién adecuada a su objeto social asi como
por la falta de motivacion de las decisiones adoptadas por sus gestores y de soporte documental de
las operaciones. La Sociedad adoptd en ocasiones, decisiones del ambito competencial del
Ayuntamiento y se registraron gastos y pagos por cantidades significativas, sin que se haya
dispuesto de las pertinentes facturas, justificantes del gasto y acreditacion de la prestacion.
Ademas, se abonaron subvenciones sin sujetarse a la norma y se asumieron gastos del
Ayuntamiento, sin justificar y sin acreditar la exigencia de reintegro. Se destaca, asimismo, en el
Informe que se vendieron parcelas sin reflejo en cuentas de la deuda pendiente y sin que se
exigiera su cobro. No se dispuso de inventarios ni de registros auxiliares del inventario del
inmovilizado. ElI Ayuntamiento, por otra parte, realizé aportaciones no dinerarias sin determinacion
de destino. Similares deficiencias relativas a la falta de representatividad de las cuentas anuales y
ausencia de soportes documentales de las operaciones realizadas se evidenciaron en la Empresa
Municipal del Suelo y Vivienda, S.A., no quedando acreditada en ninguna de estas Sociedades la
aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia en sus relaciones con terceros. El analisis
de la gestién realizada por la Empresa Municipal Servicios Econdmicos de El Puerto, S.L. puso de
manifiesto deficiencias en la recaudacion de los ingresos municipales realizada por la Sociedad.

Por lo que se refiere a la contratacion celebrada por las empresas municipales, se constaté que los
procedimientos de contratacion no se adaptaron a la normativa aplicable, estando incompletos los
expedientes, careciéndose de registro y del oportuno archivo de los contratos.

Ante la situacion constatada, el Tribunal formulé diferentes recomendaciones, dirigidas tanto a la
Corporacion Municipal como a las Empresas de ella dependientes, para poner fin a las graves
deficiencias detectadas.
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IV.3.8. Lafiscalizacion de las universidades publicas

El Tribunal de Cuentas ha realizado informes de fiscalizacién correspondientes al ejercicio 2003 de
cada una de las siete Universidades publicas ubicadas en CC.AA. sin 6rgano de control externo
autonémico en funcionamiento: Oviedo, Cantabria, Zaragoza, Murcia, La Rioja, Politécnica de
Cartagena y Extremadura. Por su parte, los OCEX han culminado la mayoria de las fiscalizaciones
de las Universidades publicas de sus respectivos ambitos de actuacion referidas al ejercicio 2003.
También el Tribunal de Cuentas aprobd el informe de fiscalizacién de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, ejercicio 2003.

Con caracter general, las referidas fiscalizaciones, realizadas coordinadamente por el Tribunal de
Cuentas y los OCEX, se han centrado en los ambitos de la organizacién (6rganos de gobierno y
gestion, control interno, programacioén y planificacion estratégica), la actividad econémico-financiera
(en sus vertientes contable, presupuestaria y patrimonial) y la gestién desde la perspectiva docente,
investigadora, de personal, de costes, informatica y contractual.

Con base en las mencionadas fiscalizaciones de cada una de las Universidades publicas, el
Tribunal de Cuentas esta a punto de concluir el informe solicitado por la Comisién Mixta Congreso-
Senado para las Relaciones con dicho Tribunal consistente en una “fiscalizacién de la organizacion,
de la actividad econémico-financiera y de la gestion del conjunto de las Universidades publicas, en
el marco de la normativa vigente y de los principios de eficiencia y economia para la prestacion del
servicio publico de la educacién superior que les corresponde”.

IV.3.9. Lafiscalizacion de los partidos politicos

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, durante el ejercicio al que se refiere esta Memoria, el
Informe de fiscalizacion de la contabilidad de los Partidos Politicos del ejercicio 2003 y el Informe
de fiscalizacion de las contabilidades electorales de las elecciones al Consejo General de Aran,
celebradas el 25 de mayo de 2003, y de las elecciones al Parlamento de Catalufia, celebradas el
16 de noviembre del 2003.

En relacion con la fiscalizacion de la contabilidad ordinaria, todas las formaciones politicas que
durante el ejercicio 2003 percibieron subvenciones del Estado para su funcionamiento ordinario
presentaron las cuentas anuales de dicho ejercicio, si bien tres de ellas las presentaron fuera del
plazo legal establecido. Por otra parte, en varias formaciones no se incluyé la memoria del ejercicio
entre los documentos que integran las cuentas anuales o no se dispuso de un inventario anual de
todos los bienes debidamente actualizado y valorado.

Como en ejercicios anteriores, en general las cuentas anuales no presentaban en toda su amplitud
la actividad econdémico-financiera de la organizacién local ni la de los grupos politicos en las
Corporaciones Locales, ni incluian, en su caso, la contabilidad de la representacion de las
formaciones en el Parlamento Europeo.

En concreto, las deficiencias deducidas del examen de la documentacién justificativa de los
estados financieros presentados condicionaron significativamente su representatividad en el caso
de la formacién politica Partido Andalucista. Por otra parte, la falta de presentacion de los estados
financieros de la totalidad de la estructura territorial en Izquierda Unida supuso una importante
limitacién al alcance de la fiscalizacion, que impidié valorar adecuadamente los posibles efectos de
los estados no rendidos sobre las cuentas anuales presentadas.

La financiacion publica para funcionamiento ordinario otorgada a los partidos politicos en el
ejercicio 2003 fue de 165,1 millones de euros, entre la que se incluyen, por primera vez, las
asignaciones para gastos de seguridad, por un total de 2,8 millones de euros, tras las
modificaciones introducidas por la Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la
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democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de los Concejales. Ademas, como consecuencia
de las elecciones locales y autondmicas celebradas en el ejercicio 2003, las subvenciones
electorales percibidas ascendieron a 51,1 millones de euros.

Entre la financiacion publica percibida, hay que destacar las subvenciones otorgadas por las
Corporaciones Locales a los grupos politicos constituidos en las mismas, por 42,1 millones de
euros, Y las subvenciones concedidas por el Gobierno del Pais Vasco para el funcionamiento de los
partidos politicos con representaciéon en el Parlamento Vasco, por 3,6 millones de euros, recursos
que no figuran incluidos entre las fuentes de financiacion publica enumeradas en el articulo 2 de la
Ley Organica 3/1987.

Por otra parte, para los partidos con representacion en el Parlamento de Catalufa, se sefiala la
concesion por el mismo de asignaciones extraordinarias a los grupos parlamentarios por un importe
total de 6 millones de euros, financiadas mediante transferencias de crédito del presupuesto de la
Generalidad al presupuesto del Parlamento. Con independencia de la singularidad de esta
financiacidon del Parlamento de Cataluia a través del presupuesto de la Generalidad, la aplicacion
para funcionamiento ordinario, como se ha constatado en alguna formacién politica, no se ajusta a
lo previsto en la Ley Organica 3/1987.

En cuanto a la financiacién privada, las aportaciones no finalistas recibidas por las formaciones
politicas ascendieron a 12,1 millones de euros, de los que 9,4 millones correspondieron a
aportaciones andnimas. Dada su naturaleza, no se pudo comprobar el cumplimiento del limite legal
establecido para las aportaciones privadas individuales. Se comprobd, no obstante, que en ningun
caso se habia superado el limite global de la cantidad asignada en los Presupuestos Generales del
Estado para atender la subvencién de funcionamiento ordinario. Respecto a las aportaciones
nominativas, éstas respetaron con caracter general las previsiones establecidas en la Ley Organica
3/1987, excepto para algunas formaciones politicas, en las que no constaba el acuerdo adoptado
por el érgano social competente para las aportaciones de personas juridicas.

El analisis de las operaciones de endeudamiento con entidades de crédito puso de manifiesto
diversas deficiencias en su registro contable y control interno, como diferencias entre los saldos
contabilizados y los informados por las entidades de crédito, operaciones formalizadas a nombre de
miembros del partido, y operaciones no amortizadas en los plazos vencidos. A este respecto, de
acuerdo con los estados contables presentados, la deuda vencida ascendia, al menos, a un total de
21,8 millones de euros de principal y a 14,4 millones de intereses.

Durante el ejercicio se produjo la cancelacion, en la contabilidad de la formacion politica Izquierda
Unida, de dos operaciones de crédito, mediante la formalizacién de una nueva operacion con la
entidad financiera prestamista, que supuso la regularizacién de los intereses contabilizados, por 27
miles de euros. Por otra parte, este mismo partido renegocié la deuda con dos proveedores
electorales, obteniendo de los mismos una quita en el pago de la deuda por importe de 105 miles
de euros. Hay que destacar que ambas operaciones supusieron una aportacion extraordinaria para
el partido no regulada expresamente en la Ley Organica 3/1987.

En este ejercicio se continud con las devoluciones realizadas por el Estado al amparo de la Ley
43/1998, de 15 de diciembre, de Restitucion o Compensacién a los Partidos Politicos de Bienes y
Derechos Incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas del periodo
1936-1939. Estas afectaron a tres formaciones, por un importe conjunto de mas de un millén de
euros.

Al igual que en Informes anteriores, se constatd, en varias formaciones politicas, la participacién en
el capital de sociedades mercantiles, dirigidas principalmente a la tenencia y administracion de
bienes inmobiliarios y a actividades promotoras de construccién de sedes para uso del partido. Por
otra parte, en la mayoria de los partidos se puso de manifiesto la existencia de relaciones
econdmicas con diversas fundaciones, referidas a su constitucién, a la concesion de préstamos o
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subvenciones de funcionamiento, a la adquisicion de inmuebles para uso de los partidos y al
ingreso en la fundacién de las aportaciones de los cargos publicos.

Por ultimo, el informe reitera las recomendaciones recogidas en la Mocion relativa a la modificacion
de la normativa sobre financiacién y fiscalizacién de los partidos politicos aprobada por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2001, encaminada a la subsanacién de las deficiencias e
insuficiencias senaladas por los sucesivos Informes sobre la fiscalizacién de las cuentas anuales y
de la contabilidad electoral, en la pretensiéon de que dichas recomendaciones se recojan en la
reforma de la Ley Organica sobre financiaciéon de los partidos politicos, en consonancia, ademas,
con las sucesivas resoluciones adoptadas por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, en las que se ha venido reiterando la asuncién de la practica
totalidad de las propuestas recogidas en la citada Mocién.

Por otra parte, dado que por primera vez en este ejercicio entré en vigor la subvencion para gastos
de seguridad y a efectos de garantizar una mayor seguridad juridica y facilitar su fiscalizacion, el
Informe termina proponiendo que se acometa el desarrollo de lo regulado en relacidon con dicha
subvencion en la Ley Organica 3/1987 de financiacién de partidos politicos, a fin de delimitar, entre
otros extremos, la naturaleza de los gastos de seguridad, asi como el periodo de devengo y
justificacion del cumplimiento de la finalidad de la subvencién otorgada.

En cuanto al Informe de fiscalizacion de los procesos electorales al Parlamento de Cataluiia y al
Consejo General de Aran, todas las formaciones politicas obligadas a presentar la contabilidad
electoral cumplieron con dicha obligacién. El importe total de los gastos declarados por las
formaciones para el conjunto de los procesos electorales citados supuso aproximadamente un total
de 12,5 millones de euros, de los que 8 millones correspondieron a gastos electorales por
operaciones ordinarias y 4,5 millones de euros a gastos electorales por envios de propaganda
electoral.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en virtud de la prevision contemplada en el articulo 134.2 de la
LOREG, formuld, en relacién con las elecciones al Parlamento de Catalufia, las correspondientes
propuestas de reduccion de las subvenciones electorales a las formaciones politicas Partit dels
Socialistes de Catalunya-Ciutadans pel Canvi y Federacion Convergéncia i Unié. Asimismo, en las
elecciones al Consejo General de Aran, formuldé propuestas de reduccion de la subvencion a las
formaciones politicas Convergéncia Democratica Aranesa y Unitat d’Aran-Progrés Municipal-Partit
dels Socialistes de Catalunya.

En relacién con la tesoreria electoral, se observd, en ambos procesos electorales, la utilizacion de
cuentas bancarias no electorales y la realizacion de pagos fuera del plazo previsto en el articulo
125.3 de la LOREG, ademas del mantenimiento en algunas formaciones politicas de obligaciones
pendientes con proveedores con posterioridad al limite temporal para disponer de los saldos de las
cuentas corrientes electorales.

Finaliza el Informe con la recomendacién de que se regulen mediante una Ley electoral especifica
determinados aspectos relacionados con el control econdmico-financiero de los procesos
electorales celebrados en el ambito de la Comunidad Auténoma de Catalufia, cuya competencia
fiscalizadora le corresponde a la Sindicatura de Cuentas tras la modificacién introducida por la Ley
7/2004, de 16 de julio, de Medidas Fiscales y Administrativas. A este respecto, se estima que seria
conveniente tener en consideracion diversas propuestas relacionadas con el cumplimiento de las
restricciones legales en materia de ingresos y gastos electorales, recogidas en la Mocién aprobada
por el Pleno del Tribunal de Cuentas, asi como que se estableciera un adecuado régimen
sancionador.
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IV.3.10. Mociones aprobadas durante el ejercicio 2006

Durante el ejercicio al que se refiere esta Memoria, el Tribunal de Cuentas aprobé la Mocién sobre
la aplicacion de principios y normas contables uniformes en el Sector publico y la Mocién sobre el
control interno, llevanza de la contabilidad, gestion de personal y contratacion en las Entidades
Locales.

Respecto a la aplicacion de principios y normas contables uniformes en el Sector publico, el
anadlisis de la normativa contable aplicable al Sector publico puso de manifiesto determinadas
incoherencias, insuficiencias y deficiencias, que resultaba necesario subsanar con el fin de poder
interpretar de forma inmediata y uniforme las cuentas de las distintas entidades, asi como posibilitar
o facilitar su comparacion y su agregacion o consolidacion. Por este motivo, la Mocién concluye su
exposicion de los resultados de dicho analisis con la recomendacion de que se adopten las
medidas adecuadas para que la informacién contable de las entidades del Sector publico
administrativo, tanto estatal como autondémico y local, sea plenamente transparente, comparable y
convertible a contabilidad nacional.

En este sentido, el Tribunal estima de gran interés la elaboracién de un unico Plan General de
Contabilidad Publica de aplicacion a todas las entidades del Sector publico administrativo, del que
serian vinculantes, al menos, las partes correspondientes a los principios contables, las cuentas
anuales y las normas de valoracion, estableciendo los procedimientos oportunos para que cualquier
modificacion de dicho Plan se traslade sin demora a las normas contables de los distintos grupos
de entidades. Asimismo, el Tribunal recomienda en la Mocién la eliminacion de las diferencias
existentes entre la vertiente econdmico-patrimonial de la contabilidad publica y la contabilidad
privada que no sean estrictamente necesarias.

Ademas, se considera muy conveniente eliminar, en la medida de lo posible, las discordancias
entre los ambitos subjetivos del Sector publico administrativo, definido en la Ley General
Presupuestaria, y del Sector Administraciones Publicas en términos de Contabilidad Nacional, asi
como aproximar la configuracion de los respectivos Sectores publicos autonémicos a la tipologia y
clasificacion del Sector publico estatal y local. Finalmente, la Mocién sefala la conveniencia de
lograr la aproximacion de los modelos contables presupuestario y econémico- patrimonial de la
contabilidad publica, sin perjuicio del cumplimiento de sus respectivos fines, al de Contabilidad
Nacional, y la necesidad de eliminar las diferencias en el contenido y estructura de las Cuentas
Generales en los distintos ambitos estatal, autondmico y local, reduciendo asi las dificultades a la
hora de elaborar las cuentas econdmicas del Sector publico de acuerdo con el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

Los Informes de fiscalizacion que el Tribunal viene realizando sobre las Corporaciones Locales han
puesto en evidencia algunas deficiencias e irregularidades comunes a la mayoria de las Entidades.
La Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, frente a esta
situacion, insté al Tribunal a que elaborara una Mocién, que recogiera las deficiencias
reiteradamente manifestadas en anteriores informes de fiscalizacion, sobre el control interno,
llevanza de la contabilidad, gestion de personal y contratacion en las Entidades Locales, para que
se analizaran las causas que habian podido originarlas y se formularan las correspondientes
propuestas para su correccion.

En relacion con el control interno, la Mocidon comienza sefialando que su ejercicio, en la triple
acepcidn de funciones interventora, de control financiero y control de eficacia esta reservado a los
funcionarios con habilitaciéon de caracter nacional y continda analizando y detallando las
debilidades detectadas en las mencionadas funciones para sugerir, finalmente, las propuestas para
un mejor cumplimiento de las mismas.

A continuacion aborda la organizacion contable para sefialar que la implantacién del sistema de
informacién contable se realiz6 con importantes retrasos y deficiencias debido a la transformacion
radical de la contabilidad publica local realizada a partir de las Ordenes Ministeriales de 1990.
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Indica la Mocidn que el registro contable de las operaciones presenté deficiencias e irregularidades
que, ademas de constituir incumplimientos de la normativa legal, afectaban a la representatividad y
fiabilidad de los saldos contenidos en los estados financieros. La nueva adaptacion del Plan
General de Contabilidad Publica del Sector Local al Plan General de Contabilidad Publica,
materializada en tres Ordenes del Ministerio de Hacienda de 2006, suponen una innovacion que se
espera facilite tanto la formacion, como la tramitacion y aprobacion de las Cuentas Generales de
las Entidades Locales.

En relacion con la gestion de personal, las principales deficiencias e irregularidades observadas se
refieren a la carencia de Relacién de Puestos de Trabajo, y a la falta de elaboracion de plantillas
presupuestarias que, respondiendo a principios de racionalidad, economia o eficiencia, deben
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral o eventual.
Igualmente se sefiala la carencia, en algunas Entidades, del Registro de personal, asi como el
incumplimiento, en gran parte de las Entidades locales, de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de personal, observandose una tendencia a la
laborizacién del personal a su servicio. Por ultimo, se destaca que con frecuencia se produce una
improcedente regulacion unitaria de las condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral a
través de convenios colectivos unicos.

De las verificaciones sobre la contratacion administrativa se desprende una reiterada vulneracién
de los principios de legalidad, eficiencia y economia como consecuencia del incumplimiento de la
normativa contractual; ademas, la falta de regulacién contractual de determinados aspectos ha
permitido un gran margen de discrecionalidad no siempre acorde con la proteccién del interés
publico. En este ambito se han observado irregularidades de diversa consideracion, de las que se
mencionan a titulo de ejemplo, la ausencia de informes justificativos de la contratacion; la
celebracion de contratos para la prestacion de servicios sin justificar la insuficiencia, la falta de
adecuacién o conveniencia de no aplicar los medios personales o materiales con los que cuenta la
propia corporacion; diversas irregularidades de control interno, e incumplimientos en los plazos de
ejecucion.

La Mocion concluye exponiendo las irregularidades derivadas de la normativa aplicable en relacion
a la organizacion y competencias de las Entidades Locales por una parte, y de las derivadas de la
regulacién de determinados aspectos de la contratacion por otra, generadas como consecuencia de
imprecisiones, ambigiedades o falta de regulacion de determinados aspectos de la normativa
contractual y de régimen local. A este respecto, al igual que para el resto de las deficiencias
expuestas, la Mocién del Tribunal ofrece una serie de propuestas encaminadas a su subsanacion.

IV.4. RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

Durante el ejercicio 2006, la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal
de Cuentas celebré ocho sesiones. De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria
primera de la LOTCu, el Presidente del Tribunal de Cuentas asistié a siete de estas sesiones, en
las que informd sobre un total de veintiséis Informes de fiscalizacion, una Mocion, una Nota y sobre
la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2003, relacionados todos ellos en el
anexo lll. De los veintiséis informes presentados, nueve fueron aprobados por el Pleno del Tribunal
y remitidos a la Comisién Mixta en el afio 2004, once en el 2005 y seis durante el ejercicio 2006,
afio en que también fueron aprobadas la Nota, la Mocion y la Declaracion. En la octava reunion de
la Comision Mixta se analizé el escrito remitido por el Tribunal de Cuentas en el que se dejaba
constancia de determinadas incidencias surgidas en la “Fiscalizacién de la transparencia del
proceso de elaboracion de los Presupuestos para 2006 de las Entidades de Sector publico”.

De acuerdo con las normas de actuacion seguidas, en estas sesiones parlamentarias la citada
Comision Mixta adopto las resoluciones correspondientes y emitid el correspondiente Dictamen en
relacion con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2003. A continuacion
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se ofrece una resefia de las resoluciones adoptadas en relacién con los distintos documentos
analizados.

El Dictamen relativo a la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2003,
aprobado por los Plenos del Congreso y del Senado, insta al Gobierno a que, en el plazo mas
breve posible, lleve a cabo las reformas normativas necesarias para dar cumplimiento a anteriores
resoluciones relacionadas con la Mocion relativa a los procedimientos de formacion, alcance y
contenido de la Cuenta General del Estado y las posibilidades de su consolidacién, considerando
su viabilidad practica, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 28 de abril de 2005, y a que
presente cada ejercicio a la Comisidén los planes para la efectiva implantacién de las
recomendaciones formuladas por el Tribunal en dicha Mocion. Redundando en lo anterior, se
insiste en la necesidad de acelerar el proceso de consolidacion de las cuentas publicas ya iniciado;
de estudiar la posibilidad de presentar informacién consolidada de magnitudes significativas; de
ampliar la informacién que se recoge en la Memoria; y de realizar en la Cuenta General del Sector
publico empresarial la eliminaciéon de las operaciones internas de las entidades que conforman
dicho sector. Asimismo, se recuerda la obligacién de efectuar una rendicion completa de las
cuentas por parte de las distintas entidades, con toda la informacién prevista en la normativa
vigente; y se insta al Gobierno a resolver diversas situaciones destacadas por el Tribunal por
afectar a la representatividad de la Cuenta General.

Ademas de las solicitudes dirigidas al Gobierno, el Dictamen relativo a la Declaracion sobre la
Cuenta General del Estado del ejercicio 2003 contempla también la solicitud al Tribunal de Cuentas
de que incluya determinada informacion en futuras Declaraciones, incorporando un cuadro
resumen sobre los estados contables que conforman la Cuenta General, e informaciéon de los
ultimos cuatro ejercicios presupuestarios sobre las partidas pendientes de imputar al presupuesto y
de las imputadas al mismo y que correspondan a ejercicios anteriores; asi como informacién sobre
los defectos en los procedimientos de control interno y las limitaciones al alcance de la
fiscalizacion, y un seguimiento del cumplimiento por parte del Gobierno de las Resoluciones
adoptadas por esta Comision.

En cuanto a las resoluciones adoptadas a la vista de los distintos Informes, la Mocién y la Nota
analizados por la Comision Mixta durante el afio 2006, suscribiendo lo puesto de manifiesto por el
Tribunal, en la mayor parte de los casos se insta a los responsables de la entidad o actividad
fiscalizada, asi como al Gobierno Central y, en su caso, a los Gobiernos Autonémicos o Locales, a
que se cumpla la normativa aplicable, se subsanen las deficiencias puestas de manifiesto en los
respectivos informes de fiscalizacién y se adopten las medidas sugeridas en el apartado de
recomendaciones de los distintos informes.

En varios supuestos se insta al Gobierno a realizar reformas en la normativa aplicable, con objeto
de subsanar las carencias y deficiencias descritas en los informes y de cumplir las
recomendaciones efectuadas por el Tribunal. Asi, en la resolucion relativa al Informe de
fiscalizacién de las subvenciones a los proyectos generadores de empleo que promuevan el
desarrollo alternativo de las comarcas mineras en los ejercicios 1998-2000, se insta al Gobierno a
modificar la normativa especifica de concesion de este tipo de subvenciones para que, en la
ejecucion del nuevo Plan, se tengan en cuenta las recomendaciones del Tribunal; igualmente, en la
que se refiere al Informe de fiscalizacién de las subvenciones de ayuda oficial al desarrollo
gestionadas por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) se pide al Gobierno que
impulse las modificaciones normativas necesarias en la normativa reguladora de la concesion de
Ayudas Oficiales al Desarrollo, a fin de subsanar las carencias puestas de manifiesto en el Informe.
Asimismo, la resolucion adoptada a la vista del Informe de fiscalizacion sobre la contratacion
celebrada por las fundaciones del Sector publico estatal constituidas por el Instituto de Salud Carlos
Il durante los ejercicios 1999 a 2002 insta al Gobierno a que impulse las modificaciones normativas
oportunas para que la contratacion de estas fundaciones, en particular, y el resto de las
fundaciones del Sector publico, en general, se atengan a los principios de publicidad, concurrencia
y objetividad, y a que adopte las medidas oportunas para que tenga lugar la correcta transposicion
a nuestra legislacién en materia de contratacion administrativa del contenido de las Directivas
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Comunitarias sobre la materia, en el sentido de lo expresado por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. Igualmente, la resolucién sobre el Informe de fiscalizacién del Consorcio
Salamanca 2002 y de las inversiones del Programa Edificios 2002 pone de manifiesto la necesidad
de estudiar, desarrollar y establecer, con el nivel normativo adecuado, un procedimiento regulado
para la aprobacidén y celebracién de eventos singulares como Salamanca 2002, que deben
realizarse con calendarios concisos y acotados.

También en el caso de la resolucion relativa al Informe de fiscalizacién de los excedentes de la
Seguridad Social y del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, se solicita la reforma de la
regulacion del Fondo de Reserva, con objeto de conseguir una mejor definicién del calculo de
excedentes y de definir adecuadamente los supuestos o situaciones de utilizacion del Fondo. Esta
resolucion destaca, ademas, porque en ella se insta al Gobierno a que anualmente presente al
Congreso un informe en el que se analice y cuantifique de forma actualizada la evolucién del
sistema de Seguridad Social; y otros dos informes, analizando las distintas opciones para la mejora
de la gestién y la organizacién del Fondo de Reserva y las posibilidades de inversion del mismo.

Por otra parte, en algunas de las resoluciones adoptadas por la Comisién Mixta se sugieren lineas
de accién a los organismos fiscalizados. Respecto a la fiscalizacion de los ingresos gestionados por
la Direccion General del Patrimonio del Estado en el ejercicio 2001, la resolucion aprobada como
consecuencia del analisis del Informe concluye que, dada la escasa rentabilidad de la explotacion
de la mayoria de los bienes en arrendamiento, el Gobierno debe proseguir en la politica ya iniciada
de desinversidon de estos activos o0, en su caso, actualizar los contratos. En la resolucién relativa al
Informe de fiscalizacién del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) en
el ejercicio 2002, se solicita que CEDEX dinamice la actividad de CEHOPU, en particular en lo
referente a la puesta en marcha de un Museo de la Obra Publica y el Transporte, con el fin de dar
cumplimiento a la finalidad prevista en los fondos transferidos al Organismo para estos fines.
Igualmente, mediante resolucion adoptada tras el analisis del Informe de fiscalizacion de la Entidad
Sociedad Estatal para la Accion Cultural Exterior, S.A. (SEACEX) en el ejercicio 2002, se insta al
Gobierno a que SEACEX incremente su apoyo a los artistas jovenes espanoles para facilitar su
exposicion y conocimiento fuera de nuestras fronteras.

A efectos del correcto desarrollo de la funcién fiscalizadora que tiene encomendada
constitucionalmente el Tribunal de Cuentas, merece especial atencion el llamamiento efectuado por
la Comision Mixta en la resolucion relativa al Informe de fiscalizacion de la Financiacion Publica a la
Real Federacion Espafiola de Futbol y control del destino de dichos fondos por parte del Consejo
Superior de Deportes en los ejercicios 2002 y 2003. El punto primero de esta resolucién insta al
Gobierno a “posibilitar que, por parte de todas las asociaciones, entidades y demas organizaciones
anélogas, que opten a subvenciones de caracter publico, convocadas por cualquiera de los
o6rganos que conforman el Sector Publico con capacidad para ello, pongan a disposicion del
Tribunal de Cuentas, de manera rapida y diligente, cuantos documentos les sean requeridos”. Del
mismo modo, en las resoluciones adoptadas a la vista de los informes de fiscalizacion de la
contratacion celebrada por las entidades del Sector publico estatal analizados por la Comisién, que
se referian al periodo 1999-2003, se destaca la necesidad de cumplir, en tiempo y forma, con las
obligaciones de remision de informacion al Tribunal establecidas en la normativa reguladora.

Algunas de las resoluciones aprobadas por la Comisiéon Mixta durante el ejercicio 2006, ademas de
las referencias efectuadas a las entidades fiscalizadas, se dirigen directamente al Tribunal de
Cuentas, solicitando nuevas actuaciones fiscalizadoras en el ejercicio de la iniciativa reconocida a
las Cortes Generales. La resolucion sobre el Informe de fiscalizacion de la tasa por expedicion de
permisos de trabajo y autorizaciones a ciudadanos extranjeros durante ejercicio 2002, pide que se
efectue una fiscalizacion especifica respecto de los procedimientos, gestién y recaudacion de las
tasas vigentes en materia de extranjeria durante los ejercicios 2004 y 2005. En la resolucion
adoptada a partir del Informe de fiscalizacién sobre la contratacion celebrada por las Fundaciones
del Sector publico estatal constituidas por el Instituto de Salud Carlos Il durante los ejercicios 1999,
2000, 2001 y 2002, se insta al Tribunal a que en la siguiente fiscalizacién de la contratacion
celebrada por las citadas fundaciones verifique de forma expresa la regularizacién de determinadas
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situaciones. Igualmente, a través de la resolucion acordada a raiz de la fiscalizacion de las
actividades de colaboracion en la gestion de la Seguridad Social de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y de Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en materia de prevencién de
riesgos laborales durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003, se solicita al Tribunal que este tipo de
fiscalizacion se extienda progresivamente al resto de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y de
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social no incluidas en el mismo y registradas en la
Seguridad Social.

Asimismo, una vez analizado el Informe de fiscalizacion de las operaciones realizadas por el Sector
publico estatal, en relacion con Aerolineas Argentinas, S.A. (ARSA), se insta al Tribunal a realizar
una fiscalizacion especifica sobre la finalizacidén del contrato de compraventa de INTERINVEST,
S.A. (tenedora de las acciones de Aerolineas Argentinas, S.A. y AUSTRAL, S.A.), suscrito entre
SEPI y AIR COMET, en la que se verifique la situacién de los compromisos cuyo cumplimiento se
encontraba pendiente o0 no habia sido debidamente acreditado al elaborarse el Informe analizado.
En la resolucion adoptada a la luz del Informe de fiscalizacién de la contratacién celebrada por la
Seguridad Social para la difusién de la informacién y otros servicios de contenido durante los
ejercicios 2002, 2003 y primer cuatrimestre de 2004, se solicita que el Tribunal incluya en su
préximo Programa de Fiscalizaciones la fiscalizacién de todos los contratos de publicidad suscritos
por todos los Departamentos de la Administracion General del Estado durante el ano 2005 y el afo
2006, y en particular, los suscritos en ese periodo por las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social; y que incluya en sus Planes Anuales de Fiscalizacion la realizacién de informes de
fiscalizacién sobre campafias de publicidad de las Administraciones Publicas estatal y autonémicas
(que no dispongan de érganos de control externo propio), asi como de las principales Entidades
Locales, dando traslado de esta sensibilidad a los érganos de control externo autonémicos, en los
ambitos de coordinacién institucional que se celebren. Por ultimo, tras el analisis del Informe de
fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Ledn) sobre la gestion econdémica financiera y
presupuestaria y politica de personal llevada a cabo entre 1998 y 2002, ambos inclusive, se insta al
Tribunal a evaluar los danos patrimoniales que haya podido sufrir el Ayuntamiento de Villablino, con
exigencia, en su caso de la correspondiente responsabilidad contable, como consecuencia de la
indebida utilizacion de procedimientos negociados sin publicidad para la adjudicacion de contratos
de obras, esgrimiendo inexistentes urgencias o fraccionando ilegalmente su objeto, asi como por la
utilizacion de criterios inadecuados de seleccion de contratistas; y a realizar, directamente o por
encomienda al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion de la actividad econdmico-
financiera del Ayuntamiento de Villablino de los ejercicios 2005 y 2006.
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V. MEMORIA DE ACTUACIONES JURISDICCIONALES
V.1 ACTIVIDADES MAS RELEVANTES DE LA SECCION Y CRITERIOS DE ACTUACION.
V.1.1. Introduccion.

El articulo 12.a) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, sefiala
que corresponde a la Seccidon de Enjuiciamiento preparar la Memoria de Actuaciones
Jurisdiccionales realizadas en cada ejercicio econémico y formular la oportuna propuesta al Pleno
del Tribunal para su aprobacién. A su vez, la Memoria se integra, conforme al articulo 13.3 de la
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, en el Informe o Memoria Anual que, segun el articulo 136.2
de nuestra Constitucion, debe ser remitido a las Cortes Generales.

La Memoria debe reflejar el estado y situacion de las actuaciones jurisdiccionales que son
competencia de los érganos de la Seccion de Enjuiciamiento, destacando la labor desarrollada y
aquellas circunstancias de especial relieve que por su influencia en el ejercicio jurisdiccional
merezcan resaltarse.

La sistematica que se ha seguido para confeccionar la presente Memoria es la que se ha
considerado mas adecuada para dar cuenta sucinta de la actividad de la Seccién y también para

ofrecer informacion del modo de realizar aquella actividad, resaltando los aspectos sobre los cuales
la Seccién se propuso prestar mayor atencion para conseguir sus objetivos.

V.1.2. Actividad no jurisdiccional desarrollada por la Seccién.

a) Reuniones periddicas de los Consejeros de la Seccidén de Enjuiciamiento.

Con caracter semanal, y a lo largo del ejercicio 2006, los Consejeros de la Seccién han mantenido
reuniones de debate y adopcion de acuerdos sobre diversas materias de entre las que destacan
asuntos tales como la organizacion de los medios materiales de la Seccién, participacion de los
consejeros y funcionarios de la misma en Seminarios y Encuentros a nivel nacional e internacional,
propuestas de avocacion o de no avocacion de expedientes administrativos de responsabilidad
contable, normas sobre el turno de reparto para la instruccién de los incidentes de abstencion y
recusacion, tratamiento de las denuncias anénimas y elaboracién de unos cuadros informativos,
para conocimiento del Pleno con caracter trimestral, sobre el estado de tramitacién de todos los
procedimientos seguidos por la Seccion de Enjuiciamiento

b) Relaciones con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas.

En términos generales, se recuerda que la informacion suministrada por la Seccidon de
Enjuiciamiento a los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas respecto a los
procedimientos tramitados como consecuencia de sus Informes de Fiscalizacién, ha obedecido a
los mismos criterios empleados en ejercicios anteriores y que se basan en el equilibrio entre la
necesidad de ofrecer una informacién clara y suficiente y la obligada salvaguarda de detalles y
aspectos que, por su propia naturaleza, so6lo deben ser conocidos por las partes durante el
desenvolvimiento del proceso.

Las relaciones entre el Tribunal de Cuentas, a través de su Seccion de Enjuiciamiento, y estos
6rganos autonémicos ha cristalizado en dos hechos:

- Apertura, durante el ejercicio examinado, de 9 procedimientos como consecuencia de Informes de
Fiscalizacién aprobados por OCEX y remitidos al Tribunal de Cuentas.

- Delegacion, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, de la instruccion de 9 Actuaciones previas a tres Organos Autondmicos de Control Externo:
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Camara de Cuentas de Andalucia (1 procedimiento), Sindicatura de Cuentas de Catalufia (6
procedimientos) y Sindicatura de Cuentas de la Generalitat Valenciana (2 procedimientos).

Asimismo se ha proseguido con las actividades de coordinacion técnica en materia de actuaciones
previas delegadas. Cabe destacar, sobre este particular, que se han enviado durante 2006, con
periodicidad al menos bimensual, un total de 75 comunicaciones relativas a procedimientos
concretos y remitidas desde el érgano de coordinacién de la Seccién de Enjuiciamiento al OCEX
encargado de la tramitacion en cada caso.

c) Divulgacion de la Doctrina de la Sala de Justicia.

Por lo que a la divulgacion de la Doctrina de la Sala de Justicia se refiere, durante el ejercicio 2006
se ha mantenido la iniciativa de sistematizar y recopilar las Sentencias y Autos dictados por dicho
Organo de la Jurisdiccion Contable en orden a su publicacién y difusién en el correspondiente
volumen. En esta misma linea cabe citar que durante el mencionado ejercicio se han seguido
realizando las tareas de mantenimiento y actualizacion de la base de datos en la que se recogen no
sblo las Sentencias y Autos de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas sino también las
resoluciones dictadas en materia de responsabilidad contable tanto por el Tribunal Constitucional,
como por el Tribunal Supremo. El acceso general a dicha base de datos puede hacerse a través de
la pagina web del Tribunal de Cuentas.

V.1.3. Actividad jurisdiccional de la Seccion.

La funcion Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas se ejerce por los érganos de la Jurisdicciéon
contable previstos en el articulo 52.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, que estan incardinados en la
Secciéon de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas, esto es, los Consejeros de Cuentas adscritos a
la Seccion y la Sala de Justicia.

La visidon de los cuadros y gréficos adjuntos a la Memoria dan cuenta de la actividad desplegada
por los Consejeros de Enjuiciamiento tanto en su faceta de Jueces de Primera Instancia de “lo
contable”, como en la que se ultima en su calidad de miembros de la Sala de Justicia. En efecto, se
observa de forma destacada lo siguiente:

a) El numero de asuntos ingresados, e incoados como diligencias preliminares del articulo 46 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ascendié durante 2006 a 114. De este total, un
7,5% tuvo su origen en Informes de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas, un 8,5% en Informes de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, un
1,75% en comunicaciones de la Intervencion General de la Administracion del Estado, un 1,75% en
comunicaciones de las Administraciones Autondmicas, un 36% en comunicaciones de las
Administraciones Locales y un 3,50% en comunicaciones de las Instituciones de la Administracién
de Justicia. El 41% restante ingresé como consecuencia de acciones publicas y denuncias de
particulares.

b) El numero de procedimientos resueltos ha rondado la cifra de los 400.

¢) Se ha producido una leve disminucion de los asuntos pendientes que, al finalizar 2005, eran 364
y a 31 de diciembre de 2006 se quedaron en 352.

Dentro de los juicios de cuentas y de los procedimientos de reintegro por alcance pendientes a 31
de diciembre de 2006, que suman 250 procesos en primera instancia procesal, 113 (en torno a un
45% del total) estan en fase declarativa y 137 (alrededor de un 55% del total) en ejecucion.

En relacién con la Sala de Justicia, igualmente tiene interés mencionar la distribucion de los
recursos de los que ha conocido durante 2006 en las cuatro categorias juridicas: Recursos de
Apelacion, Recursos del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, Recursos del articulo 46.2 de
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la citada Ley, y Recursos del articulo 54.1 de esa misma Norma. Los datos estadisticos del
apartado V.3 permiten conocer la relevancia cuantitativa de cada una de las cuatro modalidades de
impugnacion que se acaban de mencionar.

En cuanto a las fuentes de ingreso de los diversos asuntos cabe destacar que han disminuido las
incoaciones derivadas de Informes de Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas y de los OCEX. La
reduccion ha sido mas moderada respecto a los asuntos ingresados como consecuencia de
denuncias de particulares. Las acciones publicas ejercitadas durante 2006 se han mantenido en un
namero similar al del ejercicio anterior y, por ultimo, la Unica fuente de ingreso de asuntos que se
ha incrementado en 2006 respecto a 2005 han sido las comunicaciones de presuntas
irregularidades remitidas al Tribunal de Cuentas por otras Instituciones Publicas.

Por lo demas, también se halla encuadrada en dicha Seccion la Unidad de Actuaciones Previas a la
que se refiere el articulo 11.3 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, por lo que se
incluyen dentro de esta Memoria los datos estadisticos relativos a la misma, de entre los que cabe
destacar que el numero de procedimientos concluidos por dicha Unidad durante 2006 fue de 149 y
el de procedimientos terminados por los OCEX pero coordinados desde la citada Unidad ascendio
a?21.

V.2 DOCTRINA DE LA SALA DE JUSTICIA. NOVEDADES

De las cuestiones abordadas por la Sala de Justicia en el ejercicio 2006, cabe destacar, por un
lado, las de indole sustantiva profundizando en el concepto y elementos configuradores de la
responsabilidad contable y, por otro, las de indole procesal, analizando diferentes instituciones
como la prescripcion de la responsabilidad contable y ahondando en las reglas relativas a la
valoracion de la prueba asi como en la aplicacion del principio de carga de la prueba y en las
cuestiones derivadas de la compatibilidad en el ejercicio de la jurisdiccion contable y la penal.

A) Cuestiones de derecho sustantivo.

La Sala de Justicia en las resoluciones dictadas en el ejercicio 2006, ha profundizado en el
concepto de la responsabilidad contable (Sentencia 1/06, de 22 de febrero; 4/06, de 29 de marzo;
10/06, de 9 de mayo; 17/06, de 16 de noviembre), en la exigencia de responsabilidad contable en el
ambito de las subvenciones y ayudas publicas (Sentencia 2/06, de 22 de febrero; 7/06, de 7 de
abril; 11/06, de 14 de julio; 20/06, de 22 de noviembre), en el elemento subjetivo (Sentencia 4/06,
de 29 de marzo) y en el objetivo analizando el requisito del dano (Sentencia 6/06, de 7 de abril;
9/06, de 7 de abril; 10/06 de 9 de mayo; 14/06, de 24 de julio) y en el concepto de alcance
(Sentencia 1/06, de 22 de febrero; 20/06, de 22 de noviembre; 22/06, de 29 de diciembre) y
malversacién de caudales publicos (Sentencia 18/06, de 16 de noviembre), asi como en la
definicion del elemento subjetivo y del nexo de causalidad (Sentencias 4/06, de 29 de marzo;
11/06, de 14 de julio; 12/06, de 24 de julio; 15/06, de 24 de julio; 17/06, de 16 de noviembre).

1°.- En lo relativo a la responsabilidad contable derivada de la falta de justificacion de una
subvencion cabe destacar la Sentencia 7/06, de 7 de abril segun la cual es cierto que conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley General de Subvenciones, es competencia del érgano
concedente la exigencia del reintegro de la subvenciéon cuando aprecie la concurrencia de alguno
de los supuestos previstos en el articulo 37 del mismo texto legal y la resolucion del procedimiento
de reintegro pone fin a la via administrativa, lo cual supone, que se pueda acudir a la via
contencioso administrativa. Ahora bien, dicha atribucién competencial nada obsta a la competencia
plena y exclusiva del Tribunal de Cuentas para examinar y resolver acerca de las pretensiones en
exigencia de la responsabilidad contable en que pudieran incurrir los perceptores de subvenciones
en el caso de falta de justificacion del destino dado a los fondos recibidos. Afade que la actuacion
de la jurisdiccion contable y la contencioso administrativa puede ser compatible respecto de unos
mismos hechos, pudiendo incluso llegar a pronunciamientos distintos, siendo necesario, en su
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caso, abordar la ejecucién de las sentencias que se hubieran dictado en el proceso contable y
contencioso administrativo de forma coordinada por los correspondientes 6rganos jurisdiccionales
para evitar resultados contrarios a la equidad y al Derecho.

En parecidos términos, analiza la Sentencia 20/06, de 22 de noviembre, “la posible existencia de
responsabilidad contable por haberse producido un dafio en los fondos publicos como
consecuencia de la actuacion ilegal y culpable de la empresa beneficiaria de la subvencion, siendo
ese tipo de responsabilidad la que delimita la jurisdiccion que el Tribunal de Cuentas ejerce con las
notas de necesaria, improrrogable, exclusiva y plena”.

Por otro lado, en relacién con el ambito subjetivo de la responsabilidad contable, cabe destacar el
analisis del concepto de cuentadante, en la Sentencia 4/06, de 29 de marzo, en la que la Sala de
Justicia sefiala que debe propugnarse un concepto amplio de cuentadante, en cuanto debe
calificarse como tal, “no sélo al que formalmente elabora y rinde una cuenta acreditativa de los
caudales recibidos o cargados y justificativa de la inversion dada a los mismos, o data de valores,
sino que puede predicarse la condicion de cuentadante respecto de cualquier persona que
interviene en el proceso de la gestién o administracion de fondos publicos”. La posible exigencia de
responsabilidad contable no solo es predicable respecto de quienes reciben materialmente fondos
publicos o quedan encargados de su custodia o disponen de ellos, sino también respecto de
quienes participan de modo relevante en la gestion econdémico financiera.

2°.- En relacion con los elementos objetivos de la responsabilidad contable, cabe destacar el
analisis de lo que debe considerarse como fondos publicos, y en concreto de la jurisdiccion del
Tribunal de Cuentas para conocer de la responsabilidad contable que pudiera derivar de los dafios
causados en los fondos de una entidad de derecho publico dependiente de una Comunidad
Auténoma. A este respecto cabe destacar la Sentencia 18/06, de 16 de noviembre segun la cual
los fondos de dicha entidad son publicos en cuanto: a) la entidad de derecho publico cuenta entre
sus recursos econdémicos con una dotacion presupuestaria consignada en los Presupuestos de la
Comunidad, b) Dichos fondos estan afectos al servicio del interés publico y c) la fiscalizacion de su
patrimonio y funcionamiento corresponde al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de la
Comunidad en el ambito de sus respectivas competencias.

A este respecto cabe también destacar la Sentencia 16/06, de 24 de julio, que analiza la
responsabilidad contable en que pueden incurrir los miembros del Consejo de Administracién de
una sociedad municipal, sefialando que “puede existir, tanto si el caracter publico de los fondos que
manejan estas mercantiles es consecuencia de la titularidad publica de la sociedad... como si es
consecuencia de su caracter de beneficiaria de la percepcidén de subvenciones publicas”.

Ademas hay que hacer referencia al analisis del concepto de dafio y de alcance que ha llevado a
cabo la Sala de Justicia en diferentes Sentencias entre las que cabe destacar la 20/06, de 22 de
noviembre, segun la cual el contenido de la responsabilidad contable es el de una responsabilidad
reparadora, por lo que resulta esencial que se acredite la existencia de un dano econémico y
efectivo para la Hacienda Publica que en el caso de autos se produciria si las cantidades pagadas
en concepto de subvencion no debieran haber salido de las arcas publicas vy, asi conforme a lo
establecido en el art. 72 de la ley procesal contable 7/88, se considera alcance el saldo deudor
injustificado de una cuenta o en términos generales la ausencia de numerario o de justificacién en
las cuentas que deban rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos
publicos, habiendo sido interpretado por la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas en un sentido
amplio, asi el Auto de la Sala de 24 de febrero de 1995 sefala que: "De dicho precepto se
desprende, de manera clara, que el alcance viene determinado por el resultado, es decir por la
inexistencia de justificacién en una cuenta de fondos publicos, por la ausencia de acreditacién del
destino dado a los caudales o efectos publicos o, incluso por la desaparicién injustificada de los
mismos, siendo, pues, indiferente la clase de cuenta o el concepto en donde aquel luzca, esto es
podré existir en un pago en firme, a justificar, en una subvencion... etc.”
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En parecidos términos se pronuncia la Sala de Justicia en la Sentencia 22/06, de 29 de diciembre,
en la que sefala que la existencia de un alcance contable no implica necesariamente que la causa
del mismo haya sido la apropiacién o sustraccién de los fondos publicos por parte de la persona
que los tenia a su cargo, sino que surge también cuando el que maneja los fondos publicos no es
capaz de explicar con la minima e imprescindible actividad probatoria la inversion o empleo dado a
los mismos. En términos analogos se pronuncia la Sala de Justicia en la Sentencia 1/06, de 22 de
febrero.

Ademas, por lo que respecta al requisito del dafo, la Sala de Justicia sefala en la Sentencia 9/06,
de 7 de abril, que las partes legitimadas en los procesos contables solo pueden pretender el
reintegro del importe en que se cifren los dafios causados a la Hacienda Publica sin que, de ningun
modo puedan exigir que se imponga a los gestores de los fondos publicos menoscabados sancion
0 penalidad alguna.

3°.- Por lo que respecta al elemento subjetivo y al nexo de causalidad cabe destacar la Sentencia
4/06, de 29 de marzo, en la que la Sala de Justicia sefiala que el ilicito contable no genera sin mas
responsabilidad del gestor de los fondos publicos menoscabados, sino que es preciso que su
conducta pueda ser calificada de dolosa o gravemente culposa o negligente, asi como que entre
ésta y el dano ocasionado exista una adecuada relacion de causalidad, entrando a analizar la
diligencia exigible al gestor de fondos publicos que es, al menos la que corresponderia a un buen
padre de familia, si bien debe tenerse en cuenta ademas el sector del trafico o entorno fisico y
social en el que se desenvuelve la conducta.

Sigue diciendo que para que se pueda imputar responsabilidad contable no basta con una
actuaciéon negligente sino que es preciso que la conducta del gestor pueda calificarse como
gravemente negligente en cuyo caso se constituye en causa eficiente del dafio en cuanto el mismo
no se habria producido sin la concurrencia de aquella.

En parecidos términos la Sentencia 11/06, de 14 de julio sefala que para que pueda imputarse
responsabilidad contable es preciso el incumplimiento culpable de las obligaciones que nacen de la
relacion juridica de gestion de fondos publicos que implica la gestién de fondos ajenos y por tanto,
debe exigirse al gestor una especial diligencia en el cumplimiento de las obligaciones de custodia,
justificacion y rendicion de cuentas.

B) Cuestiones de indole procesal

1°.- Resulta destacable la profundizacion en el analisis del instituto de la prescripcion de la
responsabilidad contable.

Cabe destacar la sentencia 20/06, de 22 de noviembre segun la cual la legislacion propia del
Tribunal de Cuentas establece dos plazos para la prescripcion de las responsabilidades contables,
por un lado, un plazo general de prescripcion de cinco afios y por otro, un plazo, que podriamos
denominar especial, de tres anos. El plazo general de cinco afnos empezaria a contar "desde la
fecha en que se hubieran cometido los hechos", pero el plazo especial, de tres anos, empezaria a
contar "desde la fecha de terminacion del examen o procedimiento correspondiente o desde que la
Sentencia quedé firme", ya que en este segundo caso, después de cometidos los hechos, éstos
estan siendo investigados en via administrativa o jurisdiccional en orden a depurar las posibles
responsabilidades derivadas de ellos. Este plazo especial se aplica a los dos supuestos
expresamente delimitados en ese apartado 2°: las responsabilidades contables "detectadas" en el
examen y comprobacién de cuentas o en cualquier procedimiento fiscalizador vy, las "declaradas"
por Sentencia firme.

Sigue diciendo que en el ambito contable la causa de interrupcion tasada y predeterminada en la
ley es, segun ha quedado expuesto “que se hubiera iniciado cualquier actuacién fiscalizadora,
procedimiento fiscalizador, disciplinario o de otra naturaleza que tuviera por finalidad el examen de
los hechos determinantes de la responsabilidad contable”.
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2°.- Cabe también hacer referencia al analisis de las reglas de valoracion de la prueba y el valor
probatorio en los procesos contables de los informes de fiscalizacion de los 6rganos de control
externo de las Comunidades Auténomas.

A este respecto cabe destacar la Sentencia 21/06, de 29 de diciembre, que parte del analisis de su
naturaleza juridica sefialando que no es sino la de ser un instrumento técnico necesario a fin de
que la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma pueda cumplir su funcion politica de
control de la actividad econdmico financiera del sector publico autonémico, siendo ésta finalidad la
que delimita el contenido de los informes como actos que no crean ni declaran derechos ni
obligaciones sino que se limitan a dejar constancia de ciertos datos o apreciaciones.

Sigue diciendo que desde un punto de vista material, el informe de fiscalizacién de la Camara de
Cuentas, tal como ha senalado esta Sala de Justicia en la Sentencia 9/04, de 4 de marzo respecto
de los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, participa “de los caracteres de la pericia” si
bien desde un punto de vista formal no es sino un documento que “en todo caso, no participara de
las caracteristicas de fuerza probatoria plena que atribuyen los articulos 317 y ss. de la Ley Rituaria
a los documentos publicos”.

En consecuencia, no puede ser considerado sino como un documento oficial que admite prueba en
contrario, tal como establece el articulo 319.2 de la ley procesal civil, segun el cual “los hechos,
actos, o estados de cosas que consten en los referidos documentos se tendran por ciertos, a los
efectos de la sentencia que se dicte, salvo que otros medios de prueba desvirtlen la certeza de lo
documentado”.

En definitiva, el informe de la Camara de Cuentas, sin perjuicio de que por su naturaleza juridica y
por su procedencia y valor técnico tenga especial relevancia para lograr la conviccidén del juez,
debe ser ponderado con los demas elementos de prueba incorporados al proceso y especialmente
con la documentacion que sirvié de base para su elaboracion.

Por otro lado, profundiza la Sala de Justicia en las cuestiones relativas a la aplicacion del principio
de carga de la prueba en el ambito contable, en las Sentencias 2/06, de 22 de febrero; 3/06, de 29
de marzo; 22/06, de 29 de diciembre, senalando que la responsabilidad contable tiene naturaleza
patrimonial o reparadora y, en ningun caso, sancionadora, en cuanto se trata de obtener el
reintegro de los dafios causados por los gestores de los fondos publicos que hayan resultado
menoscabados por lo que, como ha senalado esta Sala de Justicia en multiples resoluciones, por
todas las Sentencias 20/01 y 11/02, de 19 de diciembre, “la aplicacion del principio de presuncion
de inocencia no tiene cabida en el ambito contable, al tratarse de un principio especifico del
derecho sancionador que en el enjuiciamiento contable se ve sustituido por el principio de carga de
la prueba”.

3°.- Analiza la Sala de Justicia, el concepto de incongruencia “ultra petita”, y a este respecto cabe
destacar la Sentencia 8/06, de 7 de abril, segun la cual se produce cuando la resolucion judicial
concede algo distinto de lo solicitado o se pronuncia sobre extremos al margen de lo pretendido por
las partes.

En parecidos términos, la Sentencia 13/06, de 24 de julio, sefiala que “es doctrina jurisprudencial
reiterada la que proclama que para decretar si una sentencia es incongruente o no, ha de
atenderse a si concede mas de lo pedido (ultra petita), o se pronuncia sobre determinados
extremos al margen de lo suplicado por las partes (extra petita) y también si se dejan incontestadas
y sin resolver algunas de las pretensiones sostenidas por las partes (citra petita), siempre y cuando
el silencio judicial no pueda razonablemente interpretarse como desestimacion tacita. Se exige para
ello un proceso comparativo entre el suplico integrado en el escrito de demanda y, en su caso, de
contestacion y la parte resolutiva de la sentencia que decide el pleito”.

Sigue diciendo que el juicio sobre la congruencia de la resolucién judicial exige confrontar la parte
dispositiva de la Sentencia y el objeto del proceso, delimitado por referencia a sus elementos
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subjetivos -partes- y objetivos —causa de pedir y petitum—, y en relacion a estos ultimos elementos
la adecuacién debe extenderse tanto al resultado que el litigante pretende obtener, como a los
hechos y fundamentos juridicos que sustentan la pretension, sin perjuicio de que el érgano judicial
pueda fundamentar su decision en argumentos juridicos distintos de los alegados por las partes

4° - Procede también hacer referencia al analisis de otras cuestiones procesales como el examen
de la legitimacion pasiva en los procesos contables que la Sala de Justicia lleva a cabo en las
Sentencias 4/06, de 29 de marzo; 9/06, de 7 de abril y 16/06, de 24 de julio, el concepto
constitucional de indefension, en las Sentencias 8/06, de de 7 de abril y 12/06, de 24 de julio y la
existencia de una cuestion prejudicial penal, sefalando en la Sentencia 8/06, de 7 de abril, que solo
seria estimable si en la jurisdiccion contable se sustanciaran cuestiones de fondo que no pudieran
ser analizadas sin el pronunciamiento previo del orden jurisdiccional penal.

Ademas procede destacar el examen del concepto de costas procesales que lleva a cabo la Sala
de Justicia en la Sentencia 5/06, de 7 de abril, sefalando que son “aquellos desembolsos
econémicos que, teniendo su origen directo e inmediato en la existencia del proceso, y debiendo
ser abonadas por la parte a cuya instancia se causan, a medida que se van produciendo, se
refieren al pago de los conceptos que establece el art. 241.1, parrafo 2° de la Ley de Enjuiciamiento
Civil". Sigue diciendo que la tasacién de costas sirve para cuantificar el objeto de la obligacion de
reembolso y hacer efectiva la condena en costas. Asimismo, se aborda la cuestién relativa a la
procedencia de la inclusién en la tasacién de costas de los honorarios profesionales de Letrados
“de los servicios juridicos de las Administraciones Publicas”, cuestion que se resuelve en sentido
afirmativo, sin perjuicio de que el destino de la cantidad sea el Tesoro Publico.

5°.- Por otro lado, la Sala de Justicia durante 2006 se ha manifestado respecto a la naturaleza y
finalidad del recurso previsto en el articulo 48.1 de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (Autos de 22 de febrero, 20 de marzo, 29 de marzo, 4 de abril, 18 de mayo, 14 de junio, 4
de octubre y 20 de diciembre), en lo relativo a la naturaleza de las actuaciones previas (Autos de 20
de marzo, 4 de octubre y 20 de diciembre, entre otros), asi como a la naturaleza de las medidas
cautelares adoptadas por el Delegado instructor (Auto de 29 de marzo).

V.3 DATOS ESTADISTICOS SOBRE LAS ACTUACIONES DE LA SECCION DE
ENJUICIAMIENTO

A.- SALA DE JUSTICIA

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005.
1.1 RECUIrS0S A€ APEIACION ......ei e e e e e e e e e e e e eaaeeas 25
1.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance ...........ccccccccceeeeieeeeennne, 23
1.1.2. JUICIOS d€ CUENTAS ....ceeoiiiiieeieeee e 1
1.1.3. Procedimientos en €JECUCION..........ccuuviiiiiiiiiiiiiieeeee e 0
1.1.4. Accion PUDIICa ..o 1
1.2. Recursos del art. 48.1 de laLey 7/88 ... 39
1.3. Recursos del art. 46.2 de 1a Ley 7/88........oooeiiiiiiiiieiieeee e 0
1.4. Recursos del art. 54.1 de 1a Ley 7/88.......ooeii i 7
1O 7 PO PEERPR 71
2. Asuntos ingresados durante 2006.
2.1, RecUrsos de apelaCiOn............oooiiiiiiiiiiie s 27
2.1.1 Procedimientos de reintegro por alcance ...........cccccccoevviirvinennen. 27

2.1.2 JUICIOS € CUBNLAS .....eeeeeeee et 0
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2.1.3 Procedimientos de €JE€CUCION ...........ccoviiiiiiiiiiieee e 0

2.1.4 Accion PUDIICa ..o 0
2.2. Recursos del art. 48.1 dela Ley 7/88.......cooo i 22
2.3. Recursos del art. 46.2 de la Ley 7/88.......cooooiiiiiiiiiieie e 0
2.4. Recursosdelart. 54. 1 delaley 7/88......... i 1
LI 2L PP 50

3. Asuntos resueltos durante 2006.

G T I =Tt U= To T o (== T 1= =T o) o S 26

31,1 SENLENCIAS ..o 22

B2 AULOS ..o 4
3.2. Recursos del art. 48.1 de la Ley 7/88. ... 18
3.3. Recursos del art. 46.2delaLey 7/88.........cccoooieiiiieiiie e 0
3.4. Recursos del art. 54.1 de la Ley 7/88.......ooo i 0
LI 17 2 PN 44

4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2006.

B I Yo B o 1= o [ Y= T o L1 = T o o P 26

4.1.1. Procedimientos de reintegro por alcance ..........ccccccoovvviiieeennenn. 25

4.1.2. JUICIOS d€ CUBNTAS ...ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeie e 0

4.1.3. Procedimientos en €JeCUCION..........coevuviiiiieeiieeeice e 0

S I S ot o1 o] o T U] o] | = 1
4.2. Recursos del art. 48.1 delaLey 7/88 ... 43
4.3. Recursos del art. 46.2delalLey 7/88.........ccccooeiiiiiiii 0
4.4. Recursos delart. 54.1delaley 7/88.........cccoooiiiiiiiii 8
LI L P ER ORI 77

B.- DEPARTAMENTOS

B.1.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO PRIMERO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005:

1.1. Diligencias PreliMiNares .........oouuueeiii et e e e e et e e e e e e e ee e s e e e e e e e eneenn 4
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion...........c.c.cceevevivveeeenennnn. 0
1.1.2. Traslados de Instituciones PUDIICas ..........cccocveviieiiiiiiiiiiiiiieeenn, 3
1.1.2.1De10S OCEX.. ..o 1
1.1.2.2 De oftras Instituciones Publicas...........ccoccevvvveennnees 2
1.1.3. ACCIONES PUDIICAS.. ... 1
ot I @ 1 = 1= T 0
1.2. Procedimientos de reintegro por @lCanCe........ccovivviiieiiiiiie e e e e e 59
1.2, ENramitaCion .. .....cooeeiieeeee e 38
1.2.2. EN ©JECUCION .o 21
(RS T VT Tol o 3o [ 01U =Y 0 7= 1= TR 0
1.3 1. ENramitaCion .. ... eeeeeie e 0
1.3.2. EN ©JECUCION ..o 0
1.4. Expedientes de cancelacion de fianzas .................cccccc 1



Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2006 85

2. Asuntos ingresados durante 2006:
2.1. Diligencias PrelimiNares ..........co e e e e e e e e et e e e e e e e eana s 41
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............ccccccooveeeeiiiineees 5
2.1.2. Traslados de Instituciones PUbIlIicas ...........ccoeeeveiiiiiiiiiiiiiiiieees 20
2.1.21De10S OCEX ..covnniiiieeeeeeeee e 3
2.1.2.2 De oftras Instituciones Publicas.........ccc.cceeeeeni.. 17
2.1.3. AcCioNES PUDIICAS ......cceniieeeeee e 7
P I T O 1 = 1= TR 9
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe..........oceuuueiiiiiiii e 55
2.2, ENtramitacion........cooooemmeeeeee e 43’
2.2.2. EN €JECUCION ...t 12
P2 TN [V T (o Y=o [ O T=1 o1 2= 1= 1
2.3. 1. ENtramitaCion ...........ooeeiiieeeee e 0
2.3.2. EN ©JECUCION ...t 1
2.4. Expedientes de cancelacion de flanzas .............cooveviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
B O I 17N T 101
3. Asuntos resueltos durante 2006:
3.1. Diligencias Preliminares ...t 38
3.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............ccccocovvveeeiiivnennnns 5
3.1.2. Traslados de Instituciones Publicas ............cccooeeeveviiiiiiieeeeiinnnn. 19
3.1.21Del0S OCEX ....oovveieieeeeeeeeeeee e 2
3.1.2.2 De ofras Instituciones Publicas.........ccc.cceuveeeene.n. 17
3.1.3. AcCiONES PUDIICAS .....coeviieeeee e 5
R T B O ) { = 1= 9
3.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe ...........cooeeuviiiiiii e i e 63
3.2.1. SENEENCIAS .....vniiieitei e 17
3.2.2. AULOS dEfiNItIVOS .. .cceniieieee e 33
3.2.3. Autos definitivos de €JeCUCION ...........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 11
T B O (= 1= TR 2
T TN T o3 (o Yo (= QN O UT=T o = 1= T 0
3,301, SENIENCIAS ....uiiee e 0
3.3.2. AUtOS AefiNitiVOS ... 0
3.3.3. Autos definitivos de €Jecucion ..............uvvviiiiviiiiiiiiiiiis 0
3.4. Expedientes de cancelacion de flanzas............cccce e, 5
B O I TR 106
]

Esta cifra comprende los procedimientos de reintegro turnados en el afio 2006 (42), de los que 2 fueron

anulados, y 3 procedimientos de reintegro del afio 2005, que fueron objeto de desglose y se incluyeron en esta
Memoria 2006.



86 Tribunal de Cuentas

4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2006:

4.1. Diligencias PreliMiNares .......cooeeuuieoii et s e e e e e et s e e e e e e e e e aeaaan e e e eeaeeeenen 7
4.1.1. Traslados de la Secciodn de Fiscalizacion............cccoeeeevvieeiiiinnnnnnn 0
4.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas ...........cccooviviiiiiiiiiiiiiiiieee 4
4.1.2.1.DE10S OCEX....u it 2
4.1.2.2. De otras Instituciones Publicas.........cc.ccceeeeunn..e. 2
4.1.3. ACCIONES PUDIICAS......coeeeeiee e 3
R N @ ] { = 1= ST 0
4.2. Procedimientos de reintegro por @lCanCe.........cvvieviiieeiiiiii et e e e eeees 51
4.2, EntramitacCion........oouiiieiieie e 29
4.2.2. EN €JECUCION ..cooiiiiiiiiiieee e 22
R T [Vl Tl o 3o [ G101 g1 7= 1= ST 1
4.3.1. ENAramitacCion .......coouiii e 0
4.3.2. EN €JECUCION ..o 1
4.4. Expedientes de cancelacion de filanzas ..., 0
O 17 TR 59

B.2.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO SEGUNDO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005:

1.1. Diligencias Preliminares ...........ueeeieiioiiiiie ettt a e 13
1.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion...........c...oeeeevivieeinnnnnn.. 3
1.1.2. Traslados de Instituciones PUbIIiCas .........ccccooeiiiviiiiiiiiiiiiiiieeean, 1
1.1.2.1De10S OCEX.....cuiiiiiie e 1
1.1.2.2 De oftras Instituciones Publicas...........ccccccvuereennnees 0
1.1.3. ACCIONES PUDIICAS.. ... i 2
I 1 = 1= 7
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe............cooiiiiiiiiiiiiie e 93
1.2.1. ENramitacCion ........ooeeeiieiee e 25
(I =l oI = 1= Yol U [ox o] o IO 68
(IR TN [V [Tl o o3 e (S O UT=T o) v= T TR 0
1.3.1. ENtramitaCion .. .....ceeeieieieie e 0
RS T2 = o = 1= o1 [T o 0
1.4. Expedientes de cancelacion de fianzas ..............ccccc e, 1
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2. Asuntos ingresados durante 2006:
2.1. Diligencias PrelimiNares ..........co e e e e e e e e et e e e e e e e eana s 39
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............ccccccooveeeeiiiineees 2
2.1.2. Traslados de Instituciones Publicas .............ccccoooveeeiiiiieneiinnnn... 20
2.1.21De10S OCEX ....covviieieeeeeeeeeeeeee e 4
2.1.2.2 De otras Instituciones Publicas..............cc........... 16
2.1.3. AcCiones PUDIICAS ..........coovieiiiiiee e 0
2 I B © ) 1 - 1= 17
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe..........oceuuueiiiiiiii e 87
2.2 1. ENtramitacCion.........coooeevuiiiiiee e 72
2.2.2. EN €JECUCION ...t 15
D TN V[ [ol o TR e (Y @10 1Y o] = 0
2.3. 1. ENtramitacCion..........oooouuiiiiie e 0
2.3.2. EN ©JECUCION ...t 0
2.4. Expedientes de cancelacion de flanzas .............oooviviviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 3
B IO - 129
3. Asuntos resueltos durante 2006:
3.1. Diligencias Preliminares ...........cc.uiieiiiioiiiieee e 43
3.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion..........ccccoooeevvvveeiveneen.... 3
3.1.2. Traslados de Instituciones Publicas .............ccooeevveeiiiiiieeeeiinnnn. 17
3.1.21De10S OCEX ....oovviieieeeeeeeeeeee e 3
3.1.2.2 De otras Instituciones Publicas..............c............ 14
3.1.3. Acciones PUDIICAS ..........coooiiiiiiiiiie e 2
T I T O (- = R 21
3.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe ...........cooveuiiiiiiiiiei e e 79
3.2.1. SENEENCIAS ... 14
3.2.2. AUtOS AefiNitiVOS .....eeeieeee e 39
3.2.3. Autos definitivos de ejecucion 26
TG TN [V Tt [ Tl o [ OAN =T o = 1= R 0
3.3, SENEENCIAS ....uen e 0
3.3.2. AutoS AefinitiVOS ......oeeiieeeeee e 0
3.3.3. Autos definitivos de €JeCUCION ...........uvvviiiiiiiiiiiiiiiias 0
3.4. Expedientes de cancelacidon de flanzas.............ccccoeeii 4
O T AL et e e e e e e e e e e 126
4. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2006:
4.1. Diligencias PreliMiNaresS ... et e e e e e e et e e e e e e e nenan e e e aeeens 9
4.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............ccooooovveeeeiivinees 2
4.1.2. Traslados de Instituciones Publicas ............ccccooooiiiiiiiiiiiiiiens 4
4.1.21DE10S OCEX ..oovveeiiieeeeeeeeee e 2
4.1.2.2 De oftras Instituciones Publicas...........cccc.ccoouunne... 2
4.1.3. Acciones PUDIICAS .........coooveviiieiie e 0
O I O] 1 = 1= 3
4.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe............coviiveieieeiiiiiiie e 101
4.21. Entramitacion...........oovuiiiiiiii e 44
4.2.2. EN ©JECUCION ... 57
4.2.3. JUICIOS dE CUEBNTAS .....eeneieeeeieeeeee e e 0
4.2.4. EntramitacCion.........cooouueiiiiiiei e 0
4.2.5. EN ©JECUCION ...t 0
4.3. Expedientes de cancelacion de flanZas ..............uuuuuiiiiiiiii e 0

TOTAL oo 110
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B.3.- DATOS ESTADISTICOS DEL DEPARTAMENTO TERCERO

1. Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2005:

1.1. Diligencias Preliminares ...........ueeiieiiooiiie et e e 25
1.1.1 Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............c.c.coeeeevivieeeiinnnnn.. 3
1.1.2 Traslados de Instituciones PUblIicas .........ccccoevveeviiiiiiiiiiiieeeenn, 12
1.1.2.1De10S OCEX.....oouiiiiie e 5
1.1.2.2 De otras Instituciones Publicas...........ccooeevvreennnnes 7
1.1.3 ACCIONES PUDIICAS........ i 1
I 1 = = 9
1.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe............oouiiiiiiiiiiiiie e 96
1.2.1. ENramitaCion ........ooeeeiieeee e 40
L = ¢ 1= 1= Yo [ o 56
(IR TN TV [Tl o Fo 3o (S O UT=T o) v= 1T 1
1.3.1. ENramitaCion ........oeeeiieeeee e 0
1.3.2. EN €JECUCION ...covvieii it e e 1
1.4. Expedientes de cancelacion de fianzas ..............ccccoe e, 0
B 1O 17 2 122
2. Asuntos ingresados durante 2006:
2.1. Diligencias Preliminares ............eeeeiiioiiiiiieie ettt 34
2.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion...............cceeeevivveeieennnn.. 3
2.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas ........cc.cccoevveviiiiiiiiiiiiiieceenn, 18
2.1.2.1.De10S OCEX......ooiiiiieiieieee e 2
2.1.2.2. De otras Instituciones Publicas..........ccc.ccuuvvee... 16
2.1.3. ACCIONES PUDIICAS.. ... 0
D S O 1 = 1= 13
2.2. Procedimientos de reintegro por alCanCe............ooviiuiiiiiiiiieie e 67
2.2.3. ENtramitaCion .......ccoeueiiiei e 56
2.2.4. EN €ECUCION ......ceoiiiiiiiiieeeee et 11
2.3, JUICIOS B CUBNTAS .....ceeeeieee ittt et et e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e raanns 0
2.3.3. ENtramitaCion ........coeuniiie e 0
DG TR S = o 1= 1= Yo7 [ o 0
2.4. Expedientes de cancelacion de filanzas ... 4
B 1O 17 2 R 105
3. Asuntos resueltos durante 2006:
3.1. Diligencias Preliminares ...t 50
3.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion..................ccoeeeevvineeenn. 4
3.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas .........ccoooevvviiviiiiiiiiieiieieeee, 26
3.1.2.1. D 10S OCEX.....coi i 6
3.1.2.2. De ofras Instituciones Publicas...........cccccceuun.... 20
3.1.3. AccionNes PUDIICAS........ccooviiieiieee e 1
T I = 1= 19
3.2. Procedimientos de reintegro por alCancCe.............c.uuveiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 67
3.2. 1. SENEENCIAS .. e 12
3.2.2. AUtOS AefiNitiVOS......ceveeiiieeeee e 44
3.2.3. Autos definitivos de €JeCUCION ..........cccuvviiiiiiiiiiiiiiieecee e 11

RS T [V Tor (o -3 e [ O UT=1 01 r= TIPS 0
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3.3.1. SENLENCIAS ....veeiiiiiiiiiiiii e 0

3.3.2. Autos definitivOs .....coooiiiiiiii e 0

3.3.3. Autos definitivos de €JeCUCION ...........cceviiiiiiiiiiiiiiiieee e 0
3.4. Expedientes de cancelacion de flanzas ... 4
T O T AL ittt e e e e e e e e e e e e e e e et at e e e e e e e annranrtaaaaeeeaaanns 121

4, Asuntos pendientes a 31 de diciembre de 2006:

4.1. Diligencias PreliMiNares ..........co ettt e e 9
4.1.1. Traslados de la Seccion de Fiscalizacion............ccceoevvvveeeiivinenees 2
4.1.2. Traslados de Instituciones PUblicas ..........ccoovvveviiiiiiiiiiiiieiiieeen, 4
4.1.21.D€10S OCEX ... 1
4.1.2.2. De otras Instituciones Publicas.............cccceevnnnene. 3
4.1.3. ACCIONES PUDIICAS ....covviieiiie e 0
O I O 1 = 1= J T 3
4.2. Procedimientos de reintegro por @lCanCe...........cc.uuuiiiiiiiiiiiiiiie e 96
4.2.1. ENramitacCion.........oiieeiii e 40
A =l o ==Y o1 8 (o (o] o [T 56
4.3, JUICIOS 0B CUBNTAS . ...e ettt ettt e et e e et e e e e e et e e et e e eaeeenaeeaearanes 1
4.3.1. ENtramitacCion.........coiveiii e 0
4.3.2. EN €JECUCION ..., 1
4.4. Expedientes de cancelacion de flanZas .............uuuuuuiiiiiiiiii 0
B O 1 TR 106

C.- UNIDAD DE ACTUACIONES PREVIAS

1. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2005.
1.1. Unidad de ACtUACIONES PreVIAS? ... ... 95
12 O E X e s 24
- Camara de Cuentas de AndalucCia ..........coevieeiiieiiiii e, 9
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa............cccoeeevniiiiiiiiiiiiieei e 12
- Tribunal Vasco de Cuentas PUDIICAS .........ccooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 3
B O I T 119
2. Instrucciones devueltas pendientes a 31 de diciembre de 2005.
2.1. Unidad de ACtUACIONES PIreVIAS .......couiieiieee et e e e eaas 2
2.2 O X e 0
O T A L et 2
3. Instrucciones ingresadas a 31 de diciembre de 2006.
3.1. Unidad de ACtUACIONES PrEVIAS .....conoeeeee e 134
B2, O X it 9
- Camara de Cuentas de ANdalucCia .........coueeeeoeeeeeeeeee e, 1
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa..............coeeeeiiieiiiieiiieeeee e, 6
- Sindicatura de Cuentas de la Generalitat Valenciana........................... 2
O T A L e e 143

216 piezas separadas de embargo no incluidas se encuentran en tramitacion en la Unidad y 1 pieza separada de
embargo, no incluida, se encuentra en tramitacion en la Camara de Cuentas de Andalucia.
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4, Instrucciones devueltas a 31 de diciembre de 2006.
4.1. Unidad de ACtUACIONES Previas .......ooooiiiiiieiieeeeee et e e eeas 3
B O X e 0
B 1O I T 3
5. Instrucciones resueltas a 31 de diciembre de 2006.
5.1. Unidad de ACtUACIONES PIrEVIAS ......couiieiieeeeeeeeeeeee et a e 149
B 2. O X e e 21
- Camara de Cuentas de ANdalucia .......c..vveeeeeeeeee et 7
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa...........ccooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 11
- Tribunal Vasco de Cuentas PUblCAS.........ooeuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 3
B 1 L1 T 170
6. Instrucciones devueltas resueltas a 31 de diciembre de 2006
6.1. Unidad de ACtUACIONES PIrEVIAS ......couieeeee e 3
8. 2. O X e 0
B O - TR 3
7. Instrucciones pendientes a 31 de diciembre de 2006.
7.1. Unidad de ACtUACIONES PreVias?® .......coooo oottt 80
T 2. O C X e 12
- Camara de Cuentas de ANdalucia ..........oeeeneeeeeeee e 3
- Sindicatura de Cuentas de Catalufa..........c.oveeeveeeeeeee e 7
- Sindicatura de Comtes de la Comunidad Valenciana ............c..ccoeeun..... 2
O T A L e e 92
8. Instrucciones devueltas pendientes a 31 de diciembre de 2006.
8.1. Unidad de ACIUACIONES PIEVIAS ......cooiieieie et e e e e eenn 2
T © 101 = GRS 0
B O - TR 2

D.- DATOS TOTALES DE LA SALA Y DE LOS TRES DEPARTAMENTOS DE INSTANCIA.

1. Total asuntos ingresados, resueltos y pendientes.
1.1. Pendientes al inicio del afio 2006................uueeiiiiiiiiiiiiccc e 364
1.2. Ingresados durante el afno 2006............ccuuuiiiiiiiiiiii s 385
1O 17 PSSR 749
1.3. Resueltos durante el afio 2006 ............ooooiiiiiiiiiii e 397
1.4. Pendientes al finalizar el afio 2006 ..............cooiiiiiiiiiiiiiee e 352

% 2 piezas separadas de embargo, no incluidas, se encuentran en tramitacion en la Unidad.
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V.4 GRAFICOS.

N°1: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Seccion de Enjuiciamiento
N°2: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Sala de Justicia.

N° 3: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Primero.

N°4: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Segundo.

N°5: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en el Departamento Tercero.

N° 6: Asuntos Ingresados, Resueltos y Pendientes en la Unidad de Actuaciones Previas.
N° 7: Evolucién de los Asuntos Ingresados en la Seccién de Enjuiciamiento.

N° 8: Evolucién de los Asuntos Pendientes en la Seccion de Enjuiciamiento
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GRAFICO N° 2
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Sala de Justicia
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GRAFICO N° 4
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en el Departamento Segundo
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en el Departamento Tercero
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GRAFICON° 6
Asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en la Unidad de Actuaciones Previas
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GRAFICO N° 7
Evolucitn de los asuntos ingresados
en la Seccin de Enjuiciamiento
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GRAFICO N° 8
Evolucidh de los asuntos pendientes
en la Seccidh de Enjuiciamiento
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VI. OTRAS ACTUACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
VI.1. PUBLICACIONES

Con motivo del IV Centenario del Quijote y teniendo en cuenta la relacion de Cervantes con la
gestion y las cuentas publicas, se publicé en el ejercicio 2006 el libro titulado “Cervantes y el
Tribunal de Cuentas” que contiene diversos trabajos de analisis del Quijote y su mundo desde la
perspectiva econémica y en particular desde el oficio de recaudador al servicio de la Hacienda
Publica Espanola que Miguel de Cervantes desempefié en los ultimos afios del siglo XVI. Ademas,
durante el ejercicio 2006 el Tribunal de Cuentas continud con la edicién de la Revista Espafiola de
Control Externo, habiéndose publicado en dicho ejercicio los nimeros 19 y 20 de la misma. En los
articulos de estos niumeros se recogen, desde una perspectiva técnica y académica, reflexiones y
analisis cientificos sobre las distintas manifestaciones de la actividad econdmico-financiera del
Sector publico y sobre el ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional que el Tribunal
tiene asignadas. El numero 20 prestd una especial atencion a la evaluacion de las politicas
publicas.

Asimismo, durante el citado ejercicio, se ha seguido manteniendo la publicacién de la mayor parte
de los Informes, Mociones o Notas de fiscalizacion aprobados por el Pleno, asi como las
Resoluciones emitidas por la Sala de Justicia del Tribunal.

VI.2. ACTIVIDAD FORMATIVA

El Programa de Formacion del Personal del Tribunal de Cuentas constituye el pilar fundamental de
la actividad formativa del personal a su servicio. Entre los objetivos de este Programa figura la
actualizacién y el enriquecimiento permanente de los conocimientos y técnicas que el personal de
todas las areas del Tribunal precisa para realizar adecuadamente las tareas que tiene asignadas,
sin olvidar que la formacion permanente debe orientarse también a favorecer la promocion interna
del personal.

La Comisién de Formacion, o6rgano que tiene encomendada la programacién, direccién vy
coordinacién de la accién formativa, elabor6é el proyecto de Programa de Formacion para el
ejercicio 2006, que fue aprobado por la Comision de Gobierno en su sesion de 15 de diciembre de
2005. El crédito asignado en el Presupuesto del Tribunal de Cuentas de 2006 para “Formacion y
Perfeccionamiento de personal”, fue de 125.140 euros. La ejecucion del mismo, a la conclusion del
ejercicio, fue de un 68,86%.

De las actividades formativas realizadas durante el afio 2006, puede distinguirse entre los Cursos,
Seminarios y Jornadas organizados y desarrollados directamente por el propio Tribunal de Cuentas
0 en colaboracion con otras instituciones, que derivan del Plan de Formacioén al que se acaba de
hacer referencia, y las actividades formativas llevadas a cabo por otras entidades, entre las que
destaca el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)

Por lo que se refiere a las actividades formativas programadas y ejecutadas con arreglo al Plan de
Formacién, se han realizado 21, de algunos de los cuales se organizaron varias ediciones APRA
atender a las solicitudes formuladas. Entre los contenidos impartidos destacan ademas de los de
caracter general, prevencion de riesgos laborales e idiomas, aquellas materias directamente
relacionadas con el desarrollo de las funciones fiscalizadora vy jurisdiccional asignadas al Tribunal
de Cuentas. En este sentido, se han organizado diferentes cursos sobre temas juridicos, con
especial atencion a las novedades legislativas. Asimismo, se celebraron cursos de materias
econdmico-presupuestarias y sobre la regulacién contable, en sus diferentes ambitos, asi como
sobre la practica fiscalizadora y auditora, y la aplicacion de diferentes herramientas informaticas en
su desarrollo.



Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2006 101

El nimero de participaciones en los cursos ha ascendido a 861, procedentes de todos los
Departamentos y Unidades del Tribunal. En cuanto a actividades formativas desarrolladas por otras
entidades, destacan, como ya se ha mencionado, las organizadas por el INAP, en las que han
participado un numero importante de funcionarios del Tribunal.

* k kk ok ok k ok kk ok Kk ok ok

Con independencia de las referencias incluidas en esta Memoria a los aspectos organizativos y
medios disponibles del Tribunal de Cuentas, se ha expuesto una sintesis de las actuaciones
llevadas a cabo durante el ejercicio 2006 en el ejercicio de las funciones que legalmente tiene
atribuidas. La breve resefia de los informes de fiscalizaciéon aprobados por el Pleno del Tribunal
permite ofrecer una vision aproximada del alcance y resultados obtenidos en el desarrollo de la
funcién fiscalizadora que, caracterizada como funcidén externa, permanente y consuntiva en el
articulo 2 de la LOTCu, se materializa en un ejercicio constante de control sobre la actividad del
Sector Publico, con independencia de que, en ocasiones, los resultados obtenidos de los analisis
habitualmente efectuados no adquieran la importancia relativa suficiente para ser recogidos en un
informe especifico de fiscalizacién.

En esta aproximacion se puede constar cémo la funcion fiscalizadora se ha referido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la LOTCu, al sometimiento de la actividad
econdmico-financiera del Sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia,
superando en muchos casos el alcance del examen de legalidad y representatividad de las cuentas
analizadas, para abordar el analisis técnico de la organizacion disefiada y de la organizacion
definitivamente implantada, en cuanto referencia imprescindible para poder evaluar la gestion
desarrollada, contribuyendo, de este modo, a resaltar la interconexion entre las funciones de
organizacion, gestion y control, y a potenciar que la actividad publica se acomode a los objetivos de
equidad, eficiencia y economia, constitucionalmente asignados al gasto publico.

Ha de destacarse, como se deduce de la exposicion efectuada, que la actividad fiscalizadora no se
ha limitado a la deteccidon y exposicion de las deficiencias e irregularidades observadas, sino que,
en virtud de lo previsto en el articulo 14 de la LOTCu, se ha completado con la formulacién de
propuestas de mejora en la mayor parte de los informes aprobados en relacion con la actividad o
entidad fiscalizada.

Idénticas consideraciones pueden hacerse respecto de la funcion de Enjuiciamiento del Tribunal,
sobre cuya actividad se ofrecen los datos mas significativos, destacando la labor desarrollada, y
ofreciendo informacién del modo en que se ha realizado la misma, asi como de aquellas
circunstancias de especial relieve que han influido en el ejercicio jurisdiccional.

Los resultados incluidos en esta Memoria son un exponente de la actividad mantenida por el
Tribunal de Cuentas y de la informacion aportada, a los efectos oportunos, a las Cortes Generales
y, en su caso a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, asi como de la
contribuciéon institucional, ofrecida por el Tribunal en cumplimiento de las funciones
constitucionalmente atribuidas, a potenciar la transparencia en la actividad econdmico-financiera



102 Tribunal de Cuentas

del Sector publico, y a que ésta supere las deficiencias detectadas y se acomode en todas sus
manifestaciones, a los parametros de legalidad, eficacia y economia.

Madrid, 27 de junio de 2007
EL PRESIDENTE

AL
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f \

Ubaldo Nieto de Alba



ANEXOS






ANEXO |

PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL ANO 2006






Anexo | a la Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2006 107

PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS PARA EL ANO 2006

Introduccioén.

La Constitucion Espafiola define, en su articulo 136, al Tribunal de Cuentas como el supremo
organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado, asi como del Sector
publico. Por su parte, la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu)
sefala que la fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econémico-financiera
del Sector publico es una funcién propia del Tribunal de Cuentas que, segun se especifica en el
articulo 9 de dicha Ley, se ha de referir al sometimiento de dicha actividad a los principios de
legalidad, eficiencia y economia, en relacion con la ejecucién de los programas de ingresos vy
gastos publicos.

Corresponde al Pleno del Tribunal el ejercicio de la funcién fiscalizadora que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas (LFTCu), se llevara a cabo mediante el examen y comprobacion de la Cuenta General del
Estado y de las restantes cuentas de las entidades y organismos integrantes del Sector publico y
de las que deban rendir los perceptores de cualquier tipo de ayuda del mismo, asi como mediante
el examen de los expedientes de los contratos celebrados por las entidades del Sector publico, el
analisis de su situacion y variacién patrimonial, el examen de la ejecucion presupuestaria y
cualquiera otra actuacion que resultare adecuada al cumplimiento de dicha funcion fiscalizadora.

El ejercicio de la funcidn fiscalizadora se extiende a todo el Sector publico, definido a estos efectos
en el articulo 4 de la citada LOTCu, previéndose no obstante en los articulos 27 y 29 de su Ley de
Funcionamiento que, cuando la fiscalizacién se realiza por Organos de control externo de las
Comunidades Autonomas (OCEX), en el ambito de sus competencias, el Tribunal de Cuentas ha
de informar a las Cortes Generales a partir de dichas actuaciones y de las ampliaciones que tuviere
a bien interesar, debiendo coordinar los mencionados Organos su actividad con la del Tribunal de
Cuentas mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes que garanticen la mayor
eficacia en los resultados y eviten la duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras.

A estas referencias normativas relativas a la fiscalizacién de la actividad econdmico-financiera del
Sector publico, cabe agregar las recogidas en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre
financiacion de partidos politicos y en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio y posteriores
modificaciones, del Régimen Electoral General (LOREG), en las que se amplia el ambito de la
funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sometiendo a la misma la actividad ordinaria y la
actividad electoral, respectivamente, de las formaciones politicas, como garantia de transparencia,
regularidad y publicidad de su actividad.

La funcion fiscalizadora se ejerce sobre todas las cuentas y documentacién complementaria que
preceptivamente se ha de remitir al Tribunal, y que éste habitual y regularmente analiza
completandose esta revision de la documentacion rendida con el analisis mas intenso y profundo
sobre aquellas actuaciones o entidades que han sido oportunamente seleccionadas e incluidas en
el Programa anual de fiscalizaciones, que permita conocer y evaluar la gestién desarrollada y su
sometimiento a los principios mencionados de legalidad eficiencia y economia. Para poder llevar a
cabo de forma adecuada estas actuaciones, las personas fisicas o juridicas fiscalizadas estan
obligados a prestar su colaboracion en los términos previstos en el art. 7 de la LOTCu y otras
referencias normativas.

En concordancia con la asuncién por el Pleno del Tribunal del ejercicio de la funcion fiscalizadora,
el articulo 3 a) de la citada LFTCu le confiere la atribucién de aprobar el Programa de
fiscalizaciones de cada afo y elevarlo a la Comisiéon Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas.

La elaboracion del Programa de Fiscalizaciones es una actuacién prioritaria y fundamental en el
ejercicio de la funcion fiscalizadora, ya que en él se establece el marco de las actuaciones a
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desarrollar en el proximo ejercicio y es el resultado de una planificacion racional de la actividad
fiscalizadora como consecuencia de la jerarquizacion de los objetivos a alcanzar, y de una
adecuada seleccion, dentro del amplio ambito de la gestion publica, de aquellas entidades o areas
de actividad cuya fiscalizacion, por los riesgos o incertidumbres que presentan, por su complejidad
0 por su importancia cuantitativa o cualitativa, generara un mayor valor afiadido en el conocimiento
y evaluacién de la actividad econdémico-financiera del Sector publico.

Los resultados de la actividad fiscalizadora, de conformidad con lo previsto en el art. 12 de la
LOTCu, se exponen por medio de Informes o Memorias, Mociones y Notas, en los que se deja
constancia de cuantas deficiencias e irregularidades se han detectado y se proponen, en su caso,
las medidas que el Tribunal estima oportuno adoptar para la mejora de la gestion econdmico-
financiera del Sector publico.

El Programa anual de fiscalizaciones se presenta, en consecuencia, como una relaciéon de los
Informes o Memorias, Mociones y Notas que el Tribunal de Cuentas prevé tramitar durante el
correspondiente ejercicio, recogiendo los resultados obtenidos en la fiscalizacién de las entidades o
actividades seleccionadas, con una previa exposicion de los criterios aplicados en su seleccién, con
independencia de las restantes actuaciones de revisién de las cuentas anuales rendidas y
seguimiento habitual de la actividad del Sector publico en las que, como ya se ha expuesto, se
materializa, también, el ejercicio de la funcion fiscalizadora. Se incorpora, asimismo, en este
Programa un epigrafe especifico destinado a recoger diferentes actuaciones relacionadas con la
funcion fiscalizadora, desarrolladas por el Tribunal de Cuentas especialmente en el ambito
internacional como consecuencia de convenios de hermanamiento firmados con las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de otros paises, o de actuaciones conjuntas programadas en
coordinacién con el Tribunal de Cuentas Europeo o de colaboracion en el seguimiento efectuado
por éste en la aplicacion de los fondos comunitarios.

La normativa vigente contempla el sometimiento general de toda la actividad econémico-financiera
del Sector publico a la funcidén fiscalizadora del Tribunal de Cuentas en sus diferentes
procedimientos con referencias especificas a areas o actividades concretas que han de ser objeto
de una atencién fiscalizadora singular y con la obligatoria emisién periédica por parte del Tribunal
de determinados Informes con los resultados obtenidos en su andlisis y la valoracion que le
merezca la entidad o actividad fiscalizada.

La relacién de las fiscalizaciones que integran el Programa para el ejercicio 2006 queda, en
consecuencia, conformada por las expresamente previstas en la normativa vigente y las originadas
por el ejercicio de la iniciativa fiscalizadora, atribuida, segun establece el articulo 45 de la LOTCu,
al propio Tribunal, a las Cortes Generales y, en su ambito, a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdonomas, resultando expresamente delimitada esta atribucidn por el articulo 32.2.
de la LFTCu, cuando senala que no se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticion de
fiscalizacion que no provenga de las instancias a que se refiera el citado articulo 45 de la LOTCu.

Atendiendo a las mencionadas previsiones legales en la normativa vigente en las que se contempla
de forma expresa la emisidon de determinados pronunciamientos, se incorpora en este Programa la
Declaracion a emitir sobre la Cuenta General del Estado, tras haber efectuado su examen vy
comprobacion por delegacion de las Cortes Generales, como se establece en el articulo 10 de la
LOTCu, asi como la elaboracion de una Memoria de las actividades desarrolladas en el ejercicio
precedente, segun se deduce de la interpretacion del articulo 13.1 de este mismo texto legal.
Asimismo, en virtud de lo sefialado en el apartado segundo de este articulo, en conexion con el
citado articulo 27 de la LFTCu, se incluye en el Programa la elaboracién de un Informe especifico
para cada una de las Comunidades Auténomas que no disponen de su respectivo Organo de
Control Externo en funcionamiento, en el que se expondran los resultados del examen de su
Cuenta General y de las restantes cuentas de las entidades del Sector publico autonémico que
pudieran no formar parte de aquélla. En este mismo ambito, se prevé la confeccion de un Informe
global sobre la gestion y situacion de los sectores publicos autonémico y local.
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Se incluye, también, dentro del epigrafe de fiscalizaciones a efectuar por imperativo legal, la
relativa a los Fondos de Compensacion Interterritorial y la participacion en los mismos de las
Comunidades y Ciudades Auténomas beneficiarias, en virtud de lo previsto en el articulo 10 de la
Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de esta materia. Los resultados de este examen, por
lo que se refiere al analisis especifico de las Comunidades Auténomas que no disponen de Organo
de Control Externo, se incluiran dentro del Informe anual correspondiente.

Por ultimo, en cumplimiento de la normativa relativa a la financiacién de las formaciones politicas y
al régimen electoral, y de las competencias asignadas al Tribunal, se prevé la fiscalizacion de la
contabilidad anual de las distintas Formaciones politicas que, en cumplimiento de lo regulado por la
Ley Organica 3/1987, sobre financiacion de Partidos Politicos, estan sometidas a su control, asj
como la fiscalizacién de las campafas electorales celebradas y aun pendiente de conclusién. Se
estima oportuno sefalar a este respecto que el Pleno del Tribunal adoptd en reunion celebrada el
23 de febrero de 2005 el acuerdo de ampliar, a partir del ejercicio 2004, la fiscalizacion de la
actividad ordinaria a todas las formaciones politicas con representacion tanto en las Cortes
Generales como en las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones solicitadas por la Comisiéon Mixta Congreso Senado para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas o por las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, se incorporan aquéllas que, a la fecha de aprobacién de este Programa, estan aun
pendientes de conclusién.

En la seleccion de las fiscalizaciones programadas a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas se ha
dado prioridad a aquellas actuaciones fiscalizadoras que se ha estimado de mayor interés y
proximas en el tiempo, procurando, en todo caso, elaborar un Programa realista con la finalidad de
que las fiscalizaciones en él previstas puedan quedar concluidas en su mayor parte al final del
ejercicio. Se estima que una programacién ajustada a los medios disponibles evitara que se
demore excesivamente la realizacion de las fiscalizaciones seleccionadas, lo que, a su vez,
afectaria a futuras programaciones anuales y a la inmediatez y eficacia exigibles de los informes
del Tribunal.

Entre los criterios objetivos aplicados en la seleccion de las fiscalizaciones cabe senalar el analisis
de la aplicacion de la nueva regulacién con significativa incidencia en el ambito econémico-
presupuestario, la falta reiterada de rendicidon de cuentas o que éstas presenten grandes defectos
formales, la importancia cualitativa o cuantitativa de la actividad a fiscalizar, el conocimiento de
determinadas circunstancias o situaciones que pudieran desembocar en areas de riesgo que
aconsejan el reforzamiento de los controles, asi como el seguimiento de fiscalizaciones anteriores
cuando en las mismas se hubiesen detectado deficiencias o irregularidades significativas,
principalmente si dieron lugar a la apertura de procedimientos jurisdiccionales para exigir las
responsabilidades contables que se hubieran apreciado. Asimismo, se ha potenciado la realizacién
de fiscalizaciones operativas, en las que, junto con el analisis del cumplimiento de la normativa
vigente y de la representatividad de las cuentas presentadas, se evalue, mediante técnicas
adecuadas, la organizacion y la gestion mantenida por la entidad publica examinada, y, en lo
posible, horizontalmente en grandes areas de actividad, para obtener una evaluacién de los
resultados de la actividad fiscalizada, analizando las causas de los efectos observados y las
consecuencias de los medios dispuestos, de forma que puedan formularse, en su caso, las
pertinentes propuestas de mejora en el funcionamiento del Sector o Subsector publico examinado.
En esta perspectiva horizontal, el Tribunal de Cuentas reconoce la conveniencia de programar
fiscalizaciones sobre areas de la actividad publica desarrollada en diferentes ambitos territoriales,
con independencia del nivel alcanzado en la transferencia y asunciéon de las correspondientes
competencias, como via de potenciacion de la cohesidn territorial.

En definitiva, se pretende con esta seleccion comprobar el sometimiento de la actividad del Sector
publico a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia, evaluando el uso dado a los
recursos publicos y velando por la integridad de los mismos.
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En el Programa para el afo 2006 se han incorporado las fiscalizaciones programadas a iniciativa
del Tribunal de Cuentas que, estando prevista su realizacion en el Programa del ejercicio anterior,
aun no se han concluido en el momento de la aprobacién del nuevo Programa, actualizando en
ocasiones su alcance y su ambito temporal y sefialando en cada caso la fase en que se encuentra
su ejecucion, salvo aquéllas que, por razones de oportunidad y compatibilidad con otras
fiscalizaciones, se ha estimado oportuno reclasificar o excluir del mismo.

A fin de potenciar la mencionada coordinacién con los Organos de Control Externo de las
Comunidades Autonomas establecida en el articulo 29 de la LFTCu, el Tribunal de Cuentas, como
en el ejercicio anterior, ha tomado la iniciativa de intercambiar los respectivos Programas anuales
de fiscalizacién con la finalidad de examinar aquellas fiscalizaciones que pudieran requerir
actuaciones conjuntas, convenir criterios y técnicas comunes, y disefar el adecuado procedimiento
que facilite el desarrollo de la correspondiente fiscalizacién, coordinada en todas sus fases, y
garantice la mayor eficacia en los resultados. Esta misma informacion se traslada a la Intervencién
General de la Administracién del Estado, (IGAE), a fin de que, como responsable del control
interno, conozca directamente las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas.

El Programa de Fiscalizaciones se concibe como un documento abierto a posibles modificaciones,
derivadas de resoluciones parlamentarias adoptadas en el ejercicio de la aludida iniciativa
fiscalizadora, o de nuevos acuerdos del Pleno para incorporar nuevas actuaciones en el supuesto
de que la disponibilidad de recursos lo permita, o para atender situaciones inicialmente no previstas
que, por su urgencia e importancia, aconsejen la realizacion inmediata de la pertinente
fiscalizacion.

Como resumen, se senala que el presente Programa, ademas de la Memoria de actuaciones del
ejercicio precedente y de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, contempla la
elaboracion de los Informes anuales de las Comunidades y Ciudades Auténomas que no disponian
en el ejercicio a fiscalizar de Organo de Control Externo propio en funcionamiento, asj como el
Informe global sobre las cuentas y la actividad desarrollada por los Sectores publicos autonémico y
local y la realizacién de un total de 109 fiscalizaciones especificas de distintas entidades o
actividades del Sector publico, asi como la elaboraciéon de 2 Mociones, de las que 14 y 1,
respectivamente, tuvieron su origen en una iniciativa parlamentaria. Dentro de estas fiscalizaciones
especificas se incluyen las referidas a la fiscalizacion global de los Fondos de Compensacion
Interterritorial y a la fiscalizacion de la contabilidad anual de los Partidos Politicos sometidos al
control del Tribunal de Cuentas.

Atendiendo al origen de las fiscalizaciones, en el presente Programa aparecen diferenciadas las
fiscalizaciones solicitadas por las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas, de las previstas en la normativa vigente o convenidas por el Pleno del
Tribunal, tras un proceso de propuesta y seleccion de los distintos miembros que lo integran. En el
caso de que esté programado que la realizacién de alguna fiscalizacion se lleve a cabo de forma
coordinada con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, se sefala, de
modo explicito, esta circunstancia.

Atendiendo al alcance asignado a este Programa, las actuaciones fiscalizadoras programadas para
el afo 2006 son las siguientes:

|I. Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas elaborara en los primeros meses del afio 2006 una Memoria del ejercicio
anterior, en la que, tras una sucinta descripcién de las competencias que tiene atribuidas y de su
organizacion interna, se expondra una sintesis de las actuaciones desarrollas en el ejercicio de las
funciones fiscalizadora y jurisdiccional, reflejando los resultados mas relevantes alcanzados en el
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control de la gestion econdmico-financiera del Sector publico y en la exigencia de las
responsabilidades contables que se hubieran detectado.

Il. Declaracion sobre la Cuenta General del Estado.

La Cuenta General del Estado, de acuerdo con la normativa aplicable en los ejercicios a examinar,
esta integrada por la Cuenta General del Sector publico administrativo, por la Cuenta General del
Sector publico empresarial y por la Cuenta General del Sector publico fundacional, estando
prevista, en la normativa vigente, su remisién al Tribunal de Cuentas antes del 31 de octubre del
ejercicio posterior al que se refiere. Por su parte, el articulo 10 de la LOTCu sefala un plazo de seis
meses para que el Tribunal de Cuentas proceda, por delegacion de las Cortes Generales, al
examen y comprobacion de la Cuenta General rendida. Concluido este examen, y oido el Ministerio
Fiscal, el Pleno del Tribunal ha de dictar la Declaracion que le merezca.

Durante el afio 2006 se emitira la Declaracion que proceda sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2003 y al ejercicio 2004, y se iniciaran, asimismo, las verificaciones
sobre la Cuenta General del Estado de 2005, en el supuesto de que su remisién se haya efectuado
dentro del plazo legalmente establecido.

[ll. Informes de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

El mencionado art. 13 de la LOTCU, en su apartado 2, establece la elaboracion de un Informe
anual de cada Comunidad Autéonoma, que sera remitido a su respectiva Asamblea Legislativa para
el control econémico y presupuestario de su actividad financiera.

En cumplimiento de este mandato, durante el afho 2006 se concluira la tramitacién de los Informes
del ejercicio 2002 aun pendientes de aprobacién. Asimismo, se elaboraran los Informes del
ejercicio 2003 de las siguientes Comunidades y Ciudades Auténomas: Comunidad Autébnoma de
Aragon, Comunidad Auténoma de Cantabria, Comunidad Autonoma de Extremadura, Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias, Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, Comunidad
Auténoma de La Rioja y Ciudad Auténoma de Melilla.

En los anteriores Informes se incluiran los resultados de los analisis sobre la participacién en los
Fondos de Compensacion Interterritorial de las Comunidades y Ciudades Auténomas beneficiarias
que a continuacién se indican: Comunidad Auténoma de Cantabria, Comunidad Auténoma de
Extremadura, Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, Ciudad Auténoma de Ceuta y Ciudad Autonoma de Melilla.

Por lo que se refiere a los Informes del ejercicio 2004, se iniciaran los pertinentes trabajos de
analisis y comprobacion en funcion de las cuentas e informes remitidos.

En el caso de que durante el afio 2006 se constituya o inicie sus actividades algun nuevo Organo
de control externo de las Comunidades Auténomas citadas, la fiscalizacion de las cuentas de los
mencionados ejercicios se efectuara de conformidad con lo que al respecto se hubiera convenido
entre el Tribunal de Cuentas y el correspondiente Organo de control externo.

En relacién con las restantes Comunidades Auténomas, se examinaran los Informes remitidos por
su respectivo Organo de control externo, segun prevé el art. 29.2 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

En cada uno de estos Informes se dejara constancia, en lo que corresponda a cada Comunidad o
Ciudad Auténoma, de los resultados alcanzados en los analisis solicitados, respecto a este Sector
publico, en las Resoluciones de la Comision Mixta. En particular, la fiscalizacién correspondiente a
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la Ciudad Auténoma de Ceuta se realizard en sujecion a lo previsto en la Resolucién de la
Comision Mixta de 24 de mayo de 2005.

IV. Informe global sobre la actuacion de los sectores publicos autonémico y local.

La Declaracion a emitir por el Tribunal sobre la Cuenta General del Estado, dado que su ambito de
referencia se extiende a la practica totalidad de las entidades que conforman el Sector publico
estatal, permite ofrecer la pertinente informacién y una valoracién de las cuentas y de la actividad
desarrollada por dicho Sector durante el correspondiente ejercicio econémico.

Por lo que respecta a los Sectores publicos autondémico y local, a fin de que las Cortes Generales
dispongan peridodicamente de una valoracién técnica de la situacion y de la actividad econdmico-
financiera desarrollada en los mismos, semejante a la del Sector publico estatal, el Tribunal de
Cuentas viene elaborando un Informe global a partir de los informes individualizados de cada
Comunidad o Ciudad Auténoma, elaborados por el propio Tribunal de Cuentas o por el Organo de
control externo respectivo. En el afo al que hace referencia este Programa se elaboran los
informes globales correspondientes a los ejercicios 2002 y 2003.

En estos informes se dejara constancia de los principales resultados alcanzados en relacion con los
analisis solicitados por la Comision Mixta, en relacion con la gestién de los principales servicios
publicos descentralizados y de la actividad del correspondiente sector publico empresarial.

V. Informes especiales.

En este apartado se relacionan las distintas fiscalizaciones especificas, cuyos resultados se
expondran por medio de Informes, Mociones o Notas, tal como establece el citado art. 12.1 de la
LOTCu. En su distribucion se ha diferenciado las fiscalizaciones solicitadas por las Cortes
Generales o las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de su
iniciativa fiscalizadora, de las contempladas en la actual legislacién y las convenidas por el Pleno
del Tribunal.

En este apartado se incluyen, junto con las nuevas fiscalizaciones programadas para el afio 2006,
aquellas que, previstas en el Programa anterior, aun no se han concluido a la finalizacién del
presente ejercicio, indicando, en cada fiscalizacion, la fase en que se encuentra, diferenciando
segun que disponga o no de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal, que se estén
desarrollando los trabajos de comprobacion programados, que los resultados provisionales estén
pendientes de remision o se hayan remitido a la entidad fiscalizada para que pueda formular las
alegaciones que estime pertinentes o que el Proyecto de Informe esté siendo analizado por los
miembros del Pleno.

V.1. A realizar como consecuencia de la iniciativa fiscalizadora ejercida por las Cortes
Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con lo
previsto en el art. 45 de la LOTCu

¢ Mocién sobre el control interno, llevanza de la contabilidad, gestién de personal y contratacion
de las Entidades Locales. Incluida en el Programa del afio 2005, se esta redactando el Proyecto
de Mocion.

e Fiscalizacién del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA),
con objeto de comprobar si se han adoptado las medidas necesarias para corregir las
deficiencias puestas de manifiesto de este Organismo, correspondiente al ejercicio 1997. En
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esta fiscalizacién, incluida en el Programa del afo 2005, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacién del proceso de privatizacion de INITEC, S.A. En esta fiscalizacién, incluida en el
Programa del afo 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacidon de la actuacion del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz en el periodo 31-12-
2000 a 31-12-2004, con especial atencion a los contratos a favor de Miami Free Zone Services
Corporation y Televent Interactiva y al proceso de participacién y adquisicion del Grupo Quality
Food. En esta fiscalizacién, incluida en el Programa del ano 2005, se estan desarrollando los
trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

o Fiscalizacién especifica sobre la finalizacion del contrato de compraventa de INTERINVEST,
S.A. (tenedora de las acciones de Aerolineas Argentinas, S.A. y AUSTRAL, S.A.) suscrito entre
SEPl y AIR COMET.

e Fiscalizacién de la organizacién, de la actividad econdémico-financiera y de la gestién del
conjunto de las Universidades publicas, en el marco de la normativa vigente y de los principios
de eficiencia y economia para la prestacion del servicio publico de la educacion superior que les
corresponde, ejercicio 2003. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2005, dispone
de Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal y se estd realizando en
coordinacién con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas.

e Fiscalizacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de sus Organismos Auténomos y de las
Sociedades por ella participadas, ejercicios 2002 a 2004.

o Fiscalizacién especifica de la gestion de la Sociedad Mercantil Acuicultura de Ceuta, S.A,,
ejercicios 2001 a 2004.

e Fiscalizacion del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, ejercicios 1995 a 2000. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2005, se esta redactando el Anteproyecto de
Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de la gestion de los servicios funerarios y de los cementerios en las Corporaciones
Locales. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afo 2005, se esta redactando el
Anteproyecto de Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacién del Ayuntamiento de Villablino (Ledn) sobre la gestion econdémica financiera y
presupuestaria y politica de personal llevaba a cabo entre 1998 y 2002, ambos afos inclusive.
En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afo 2005, se esta redactando el Anteproyecto
de Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacién del Ayuntamiento de Toledo, ejercicios 2002 y 2003. En esta fiscalizacion, incluida
en el Programa del afio 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacién del Servicio de recogida y tratamiento de residuos en las Entidades locales de la
Comunidad Autonoma de Aragon. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, esta
pendiente de las Directrices Técnicas a aprobar por el Pleno.

o Fiscalizacién del préstamo concedido por el ICO a ERCROS, destinado a la ampliacion de
capital de FESA.

e Fiscalizacién del Ayuntamiento de Marbella (Malaga) y Sociedades Mercantiles participadas,
desde 1 de enero de 2002 a 21 de abril de 2006.
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Fiscalizaciéon de las Fundaciones Hospital, ejercicios 2000-2004

Fiscalizacién sobre el endeudamiento y aportaciones a las formaciones politicas.

V.2. Otras fiscalizaciones.

En este epigrafe se incorporan las fiscalizaciones programadas a iniciativa del Pleno del Tribunal y
en cumplimiento de lo previsto en la actual normativa.

Mocién sobre la aplicacion de principios y normas contables uniformes en el Sector publico. En
esta Mocioén, incluida en el Programa del afo 2005, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2003 de los Partidos Politicos obligados a
rendir cuentas al Tribunal. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afo 2005, se esta
elaborando el Anteproyecto de Informe para su remision a alegaciones.

Fiscalizacién de los estados contables del ejercicio 2004 de los Partidos Politicos con
representacion en las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los
trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

Fiscalizacion de los estados contables del ejercicio 2005 de los Partidos Politicos con
representacion en las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas.

Fiscalizacién de las contabilidades electorales de las elecciones al Consejo General de Aran,
celebradas el 25 de mayo de 2003, y de las elecciones al Parlamento de Catalufia, celebradas
el 16 de noviembre de 2003. Esta fiscalizacion esta pendiente de la remisién de los resultados
obtenidos por la Sindicatura de Cuentas de Catalufia.

Fiscalizacién global de los Fondos de Compensacion Interterritorial y de la participacion en los
mismos de las Comunidades y Ciudades Autdbnomas beneficiarias. Durante el ejercicio 2006 se
concluira la tramitacion del Informe referido a los Fondos de Compensacion Interterritorial de los
ejercicios 2002 y 2003 y se iniciaran las comprobaciones pertinentes de los ejercicios
posteriores.

Fiscalizacién de la transparencia del proceso de elaboracion de los Presupuestos para el afio
2006 de las entidades del Sector publico.

Fiscalizacién sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio
2004.

Fiscalizacién relativa al seguimiento periddico de la ejecucion de los Presupuestos Generales
del Estado del ejercicio 2006.

Fiscalizacién relativa al seguimiento de los resultados que pudieran haberse derivado de
anteriores Informes, Mociones o Notas aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas.

Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2004 por las entidades del Sector
publico estatal sometidas a los procedimientos de contratacion establecidos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afo 2004, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal.
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¢ Fiscalizacién de la contratacién celebrada durante el ejercicio 2005 por las entidades del Sector
publico estatal sometidas a los procedimientos de contratacion establecidos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

e Fiscalizacién de los planes y programas presupuestarios de fomento y apoyo a las PYMES,
aplicados durante el periodo 2000-2004. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005,
esta pendiente de las Directrices Técnicas a aprobar por el Pleno.

o Fiscalizacion del programa 718A "Proteccion y conservacion de recursos pesqueros”, ejercicios
2000-2004. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los
trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacidon de los créditos a largo plazo a empresas privadas gestionados por la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion (Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio) y por la Secretaria de Estado de Infraestructuras y Planificacion (Ministerio
de Fomento), ejercicios 2002 y 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se
estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

o Fiscalizacién de la ejecucidn presupuestaria de los Capitulos 6 "Inversiones reales" y 7
"Transferencias de capital" de los Ministerios de Fomento, de Medio Ambiente y de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, ejercicios 2002 y 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de
2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno.

e Fiscalizacion de los procedimientos aplicados por la Administracion General del Estado en la
gestion de los flujos financieros publicos entre Espafa y la Unidon Europea. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en
las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

o Fiscalizacion de los contratos de obra adjudicados por el Ministerio de Fomento bajo la
modalidad de abono total del precio desde su instauracién hasta el 31 de diciembre de 2002. En
esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se esta elaborando el Anteproyecto de
Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacién de la gestion de ingresos desarrollada por las Confederaciones Hidrograficas,
ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se esta elaborando el
Anteproyecto de Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacién del Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio 2003. El Proyecto de
Informe de esta fiscalizacién, incluida en el Programa de 2005, esta pendiente de la
consideracion y aprobacién por los miembros del Pleno.

e Fiscalizacién de los gastos aplicados por determinados Ministerios y Organismos auténomos a
los subconceptos presupuestarios “Publicidad y propaganda”, “Estudios y trabajos técnicos”,
“Trabajos realizados por otras empresas y profesionales en el exterior’ y “Otros”, ejercicios
2002 y 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los

trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizaciéon del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, ejercicio 2004. En
esta fiscalizacién, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacién del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), ejercicio 2004. Esta fiscalizacion,
incluida en el Programa de 2005, esta pendiente de las Directrices Técnicas a aprobar por el
Pleno.



116 Tribunal de Cuentas

e Fiscalizacién del programa presupuestario 513D “Creacion de Infraestructura de Carreteras”,
ejercicios 2000 a 2004. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, esta pendiente de
las Directrices Técnicas a aprobar por el Pleno.

e Fiscalizacion del Organismo auténomo “Comisionado para el Mercado de Tabacos”, ejercicio
2005.

¢ Fiscalizacién del Organismo auténomo “Parques Nacionales”, ejercicio 2005.
e Fiscalizacién del Organismo auténomo “Agencia para el Aceite de Oliva”, ejercicio 2005.

e Fiscalizacion de los convenios de colaboracién generadores de gastos suscritos en los afos
2004 y 2005 por determinados Ministerios con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado.

e Fiscalizacién de la financiacion publica de la Real Federacion Espanola de Futbol y control del
destino de dichos fondos por parte del Consejo Superior de Deportes, ejercicios 2002 y 2003.
En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se esta elaborando el Anteproyecto de
Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de los Organos de la Administracion del Estado en la Acciéon Exterior en Roma,
ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2005, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

e Fiscalizacién de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por la Gerencia de Infraestructura y
Equipamiento de la Defensa, ejercicios 1999 a 2002. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa del afio 2005, se esta elaborando el Anteproyecto de Informe para su remisién a
alegaciones.

e Fiscalizacién de las inversiones de la Jefatura Central de Trafico en seguridad vial, ejercicio
2002. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afo 2005, se esta elaborando el
Anteproyecto de informe para su remisioén a alegaciones.

e Fiscalizacién de la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales, del Ministerio de
Cultura.

e Fiscalizacion del Programa Presupuestario 223A “Proteccion Civil”.

e Fiscalizacién del Programa 463B “Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica y
Técnica”.

e Fiscalizacién del Fondo para la concesion de microcréditos para proyectos de desarrollo social
basico en el exterior.

o Fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de
las Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005.

e Fiscalizacién especial sobre la constitucion y materializacién de la provisidon para contingencias
en tramitacién, de las reservas obligatorias y del exceso de excedentes de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. En esta
fiscalizacién, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en
las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion de la gestion y de la contrataciéon derivadas de las prestaciones sociales y
sanitarias de los trabajadores integrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
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Trabajadores del Mar, durante el ejercicio 2004. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa
de 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno.

e Fiscalizacién de los procedimientos de reconocimiento y pago de pensiones en el extranjero
durante el ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2005, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

o Fiscalizacién de la aplicacion de los fondos publicos destinados por el IMSERSO a la
financiacion de los programas de accesibilidad durante el periodo 2001-2003. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2005, se estan desarrollando los trabajos
previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

o Fiscalizacién de la contratacion celebrada por la Seguridad Social para la difusién de
informacién y otros servicios de contenido, ejercicios 2002, 2003 y primer cuatrimestre de 2004.
El Proyecto de Informe de esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, esta pendiente
de la consideracion y aprobacion por los miembros del Pleno.

e Fiscalizacién sobre los criterios de adjudicacion utilizados en el ambito de la contratacion de la
Seguridad Social durante los ejercicios 2004 y 2005. En esta fiscalizacién, incluida en el
Programa de 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas
aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacién de los fondos publicos destinados a la formacidon continua de los trabajadores.
Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, esta pendiente de las Directrices Técnicas
a aprobar por el Pleno.

o Fiscalizacién especial sobre los procedimientos de contratacion utilizados por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

e Fiscalizacién especial de la Agencia Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios,
ejercicio 2004. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, esta pendiente de las
Directrices Técnicas a aprobar por el Pleno.

e Fiscalizacién sobre las bonificaciones y reducciones en las cuotas que deben pagar los
empresarios a la Seguridad Social. Ejercicio 2004. Esta fiscalizacién, incluida en el Programa
de 2005, esta pendiente de las Directrices Técnicas a aprobar por el Pleno.

e Fiscalizacién del procedimiento aplicado por las Entidades Gestoras de la Seguridad Social
para el control del subsidio por incapacidad temporal gestionado mediante la modalidad de
pago delegado. Esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, esta pendiente de las
Directrices Técnicas a aprobar por el Pleno.

e Fiscalizacién especial sobre la segregacion patrimonial de los Servicios de Prevencion Ajenos
de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

e Fiscalizacidn especial sobre la recaudacion, por la Tesoreria General de la Seguridad Social, de
las cotizaciones no ingresadas en plazo reglamentario y en fase anterior a su gestién por las
Unidades de Recaudacion Ejecutiva.

e Fiscalizacion del procedimiento de gestién del Programa de Renta Activa de Insercion.

e Fiscalizacién de los procedimientos de gestion del Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

e Fiscalizacién especial sobre la gestidn internacional de prestaciones de asistencia sanitaria en
la Seguridad Social.
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e Fiscalizacién del procedimiento de jubilacién anticipada y su repercusion econdémica para la
Seguridad Social y para el Servicio Publico de Empleo Estatal.

e Fiscalizacién de la contratacion celebrada en el ambito de la Seguridad Social para la ejecucion
de obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacién, incluyendo la contratacién cuyo
objeto sea la redaccion de proyectos y la direccién de obras.

e Fiscalizacién del Programa de Termalismo Social del IMSERSO.

e Nota de fiscalizacién sobre la regularizacion de determinadas situaciones por la Fundacion
CNIC.

e Fiscalizacion de la situacion del inmovilizado material de FEVE a 31 de diciembre de 2002. El
Proyecto de Informe de esta fiscalizacién, incluida en el Programa de 2005, esta pendiente de
la consideracion y aprobacion por los miembros del Pleno.

e Fiscalizacién de los ingresos y de los resultados obtenidos por la Empresa Nacional de
Transformacién Agraria, S.A. (TRAGSA) en los ejercicios 2001 y 2002. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa del afo 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las
Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion de las operaciones realizadas por el Sector publico estatal en relacion con
Aerolineas Argentinas, S.A. (ARSA). El Proyecto de Informe de esta fiscalizacion, incluida en el
Programa de 2005, esta pendiente de la consideracion y aprobacién por los miembros del
Pleno.

e Fiscalizacién de la subcontratacion en la actividad contractual llevada a cabo en los ejercicios
2001 y 2002 por las Empresas Estatales afectadas por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y por la Ley de Procedimientos de Contrataciéon en los Sectores del
Agua, la Energia, los Transportes y las Comunicaciones. En esta fiscalizacién, incluida en el
Programa de 2005, se estan analizando las alegaciones formuladas al Anteproyecto de Informe
con los resultados provisionales.

e Fiscalizacién del proceso de privatizacion de Babcock Wilcox Espafola, S.A. En esta
fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan analizando las alegaciones formuladas
al Anteproyecto de Informe con los resultados provisionales.

e Fiscalizacién del proceso de privatizacion de Red Eléctrica Espanola, S.A. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacién del proceso de privatizacion de la Empresa Nacional Santa Barbara, S.A. En esta
fiscalizacién, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en
las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion de las principales actuaciones realizadas por AENA en desarrollo del Plan Director
del Aeropuerto de Madrid-Barajas aprobado el 19 de noviembre de 1999 y de su situacion a 31
de diciembre de 2004. En esta fiscalizacién, incluida en el Programa de 2005, se esta
elaborando el Anteproyecto de Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacion de las principales actuaciones medioambientales realizadas por la Autoridad
Portuaria de Barcelona en el periodo 2000-2004 en relacion con el Plan Director del Puerto de
Barcelona y del proceso de formalizacién y ejecucion de los contratos de obras que han dado
lugar a aquellas actuaciones. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se esta
elaborando el Anteproyecto de Informe para su remisién a alegaciones.
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e Fiscalizacion de las principales aplicaciones de recursos realizadas por SEPI en el periodo
2001-2004. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los
trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacion de las actividades llevadas a cabo por la Entidad Publica Empresarial “Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia” (IDAE) en los ejercicios 2003 a 2005.

e Fiscalizacién de la actividad desarrollada por la Entidad “Infraestructuras y Equipamientos
Hispalenses, S.A.” (INFEHSA) en los afios 2003 a 2005.

e Fiscalizacion de la subcontratacién producida en los contratos de obras celebrados por las
Entidades “Gestor de Infraestructuras Ferroviarias” (GIF) y “Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias” (ADIF) en los afos 2003, 2004 y 2005.

e Fiscalizacién de la actividad llevada a cabo por la “Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias
de la Meseta del Sur, S.A.” (SEIASA MESETA SUR) desde su constitucion en 1999 hasta 31 de
diciembre de 2004.

o Fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados en el desarrollo de su objeto social por
la Entidad “SEPI Desarrollo Empresarial, S.A.” (SEPIDES) en los ejercicios 2003, 2004 y 2005.

e Fiscalizacién de los procedimientos de gestidon aplicados por la “Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima” (SASEMAR) durante los ejercicios 2003 a 2005.

e Fiscalizacion de la Fundacion para el Desarrollo de la Formacién en las Zonas Mineras del
Carbén, ejercicio 2002. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa del afio 2005, se estan
analizando las alegaciones formuladas al Anteproyecto de informe con los resultados
provisionales.

e Fiscalizacién de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas, ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se esta
elaborando el Anteproyecto de Informe para su remisién a alegaciones.

e Fiscalizacién de la Compafia de Financiacion del Desarrollo (COFIDES), ejercicio 2004. En
esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se esta elaborando el Anteproyecto de
Informe para su remision a alegaciones.

e Fiscalizacién de la Fundacién Biodiversidad, ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa de 2005, se esta elaborando el Anteproyecto de Informe para su remisién a
alegaciones.

e Fiscalizacién de la organizacién y de los procedimientos de supervision sobre las Entidades de
crédito, seguros y servicios de inversion y de la coordinacion entre los Organismos supervisores
y con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. En esta fiscalizacion, incluida en el
Programa de 2005, se esta elaborando el Anteproyecto de Informe para su remision a
alegaciones.

e Fiscalizacién del Consejo Econdmico y Social (CES), ejercicio 2004. En esta fiscalizacion,
incluida en el Programa de 2005, se esta elaborando el Anteproyecto de Informe para su
remisién a alegaciones.

e Fiscalizacién del Consejo de Seguridad Nuclear, ejercicio 2003. En esta fiscalizacion, incluida
en el Programa de 2005, se estan desarrollando los trabajos previstos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno.
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e Fiscalizacién de la gestion de personal del Grupo Radio Television Espafola, ejercicios 2002 a
2004. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan desarrollando los
trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacién de las actuaciones de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en relacion
con los beneficios fiscales. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno.

e Fiscalizacién del Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y sus relaciones con las oficinas
comerciales y con las direcciones regionales y territoriales, ejercicio 2005.

e Fiscalizacién de la Fundacion Residencia de Estudiantes, ejercicio 2005.

e Fiscalizacién de la financiaciéon de las fundaciones estatales por el Sector publico.

e Fiscalizacién de Radio Nacional de Espana, S.A., ejercicio 2005.

e Fiscalizacién de la Sociedad Andnima Espafola de Caucion Agraria (SAECA), ejercicio 2005.

e Fiscalizacién de las Unidades de Gestién de Grandes Empresas de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, ejercicios 2004 y 2005.

e Fiscalizacion del Museo Nacional del Prado, ejercicio 2005.

e Fiscalizacién de la gestion de la Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se esta elaborando el
Anteproyecto de Informe para su remisidn a alegaciones.

e Fiscalizacion de las causas de no rendicion de las cuentas correspondientes a los ejercicios
1997-2001, por las entidades locales de ambito territorial con poblacién igual o superior a 5.000
habitantes. La Nota en la que se recogen los resultados de esta fiscalizacién, incluida en el
Programa de 2005, esta pendiente de la consideracion y aprobacién por los miembros del
Pleno.

e Fiscalizacion de la asistencia a los municipios de menor dimension, en relacién con la rendicién
de cuentas, por las Diputaciones Provinciales. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de
2005, se esta elaborando el Anteproyecto de Informe para su remisién a alegaciones.

e Fiscalizacién sobre la gestion y control de los recursos integrantes del Patrimonio Municipal del
suelo, ejercicio 2004. En esta fiscalizacion, incluida en el Programa de 2005, se estan
desarrollando los trabajos previstos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno. En su
realizacién estan participando los Organos de control externo de las Comunidades Auténomas.

e Fiscalizacién de las actividades y servicios de mataderos, mercados y lonjas centrales, de las
Entidades locales de Extremadura, ejercicio 2005.

e Fiscalizacién del Ayuntamiento de Cuenca.
e Fiscalizacién del Ayuntamiento de Castro Urdiales.

e Fiscalizacién de la contratacion en el ambito local de servicios y suministros de energia y
telecomunicaciones, ejercicios 2003, 2004 y 2005.
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V.3. Otras actuaciones

Con independencia de las actuaciones habituales en las que se materializa la actividad
fiscalizadora, referidas al analisis de las cuentas y de la liquidacién de los respectivos
presupuestos, asi como de los expedientes de contratacion y de cualquier otra manifestacion de la
gestion de las entidades publicas de conformidad con lo establecido en el citado articulo 31 de la
LFTCu, se mencionan expresamente por su singularidad y por su alcance internacional las
siguientes actuaciones:

Actuacion conjunta de diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Union Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo sobre Fondos Estructurales Europeos: analisis de los procesos
para identificar, informar y realizar un seguimiento de las irregularidades en la gestion de estos
Fondos.

Colaboracién con el Tribunal de Cuentas Europeo en relacion con la fiscalizacion por él
coordinada sobre costes administrativos de los controles sobre el terreno previstos en el
contexto del Sistema Integral de Gestién y Control (SIGC).

Participacién en las Misiones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas Europeo en Espana.
Participacién en reuniones anuales relaciones con el Programa EF 2000

Liderazgo del proyecto de la Unién Europea de hermanamiento para el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Entidad Fiscalizadora Superior de Rumania (2005-2007), en
consorcio con el Tribunal de Cuentas de Alemania.

Socio del proyecto de la Unién Europea de hermanamiento para el fortalecimiento de la

capacidad institucional de la Entidad Fiscalizadora Superior de Bulgaria (2005-2007) con el
liderazgo del Tribunal de Cuentas aleman.

Madrid, 31 de enero de 2006
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Fech bacié
Nombre de la fiscalizacion ecpoaraépl)rpcieﬁglon

Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2003 por las
entidades del Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de 31.01.06
contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de T
las Administraciones Publicas
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio

28.02.06
2003.
Fiscalizacién del Plan de Seguros Agrarios Combinados para el ejercicio

28.02.06
2003.
Fiscalizacion de la situacion del inmovilizado material de la Entidad Publica
Empresarial Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) a 31 de diciembre de 28.02.06
2002.
Fiscalizaciéon de las causas de no rendicion de las cuentas correspondientes
a los ejercicios 1997-2001, por las entidades locales de ambito territorial con 28.02.06
poblacién igual o superior a 5.000 habitantes.
Fiscalizacién de la contratacion celebrada por la seguridad Social para la

e : - " ; 16.03.06

difusion de informacion y otros servicios de contenido.
Fiscalizacién de las operaciones realizadas por el Sector publico estatal en 16.03.06
relacion con Aerolineas Argentinas, S.A. (ARSA). o
Fiscalizacion de la subcontratacién en la actividad contractual llevada a cabo
en los ejercicios 2001 y 2002 por las Empresas Estatales afectadas por la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y por la Ley de 06.04.06
Procedimientos de Contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones.
Fiscalizacion del proceso de privatizacion de Babcock Wilcox Espafiola, S.A. 06.04.06
Fiscalizacién de la Fundacion para el Desarrollo de la Formacion en las 06.04.06
Zonas Mineras del Carbon, ejercicio 2002. o
Fiscalizacion de la Universidad de Oviedo, ejercicio 2003. 09.05.06
Fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicio 2003. 09.05.06
Informe anual de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn de 2002. 09.05.06
Fiscalizaciéon de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de 01.06.06
Administracién y Politicas Publicas, ejercicio 2003. R
Informe anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura de 2002. 01.06.06
Informe anual de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de 2002. 01.06.06
Fiscalizacion de la contabilidad de los Partidos Politicos del ejercicio 2003. 01.06.06
Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio 2005. 20.07.06
Fiscalizacion de los contratos de obras adjudicados por el Ministerio de
Fomento bajo la modalidad de abono total del precio desde su instauracion 20.07.06
hasta el 31 de diciembre de 2002.
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Fech baci6

Nombre de la fiscalizacién ecpoa;aeﬁ)galeﬁglon
Fiscalizaciéon de la financiacion publica de la Real Federaciéon Espafiola de
Futbol y control del destino de dichos fondos por parte del Consejo Superior 20.07.06
de Deportes, ejercicios 2002 y 2003.
Fiscalizacion especial sobre la constitucion y materializacién de la provisién
para contingencias en tramitacion, de las reservas obligatorias y del exceso 20.07.06
de excedentes de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades o
Profesionales de la Seguridad Social.
Informe anual de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias de 20.07.06
2002. T
Fiscalizacién del Ayuntamiento de Villablino (Ledn), ejercicios 1998 y 2002. 20.07.06
Fiscalizacion de la gestion de la Tasa por utilizacion privativa o 20.07.06
aprovechamiento especial de dominio publico local. T
Fiscalizacion de la asistencia a los municipios de menor dimensién, en 20.07.06
relacion con la rendicion de cuentas, por las Diputaciones Provinciales. T
Fiscalizacion del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria , ejercicios 1995 20.07.06
a 2000. T
Fiscalizacion de la Gestion de los Servicios Funerarios y de Cementerios. 20.07.06
Mocion sobre el control interno, llevanza de la contabilidad, gestion de 20.07.06
personal y contratacion en las Entidades Locales. T
Fiscalizacion del Consejo Economico y Social, ejercicio 2004. 28.09.06
Fiscalizacion de la Universidad de Zaragoza, ejercicio 2003. 28.09.06
Fiscalizacion de la Universidad de Murcia, ejercicio 2003. 28.09.06
Mocion sobre la aplicacion de principios y nhormas contables uniformes en el 24.10.06
Sector publico. T
Fiscalizacion de las inversiones de la Jefatura Central de Trafico en 24.10.06
seguridad vial, ejercicio 2002. T
Fiscalizacion de la gestiéon y de la contratacion derivadas de las prestaciones
sociales y sanitarias de los trabajadores integrados en el Régimen Especial 24.10.06
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, durante el ejercicio T
2004.
Fiscalizaciéon de las principales actuaciones realizadas por AENA en
desarrollo del Plan Director del Aeropuerto de Madrid-Barajas aprobado el 19 24.10.06
de noviembre de 1999 y de su situacién a 31 de diciembre de 2004.
Fiscalizacién de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicio 2003. 24.10.06
Fiscalizacion de la Universidad de La Rioja, ejercicio 2003. 24.10.06
Informe anual de la Comunidad Auténoma de la Rioja de 2002. 24.10.06
Fiscalizacion de las contabilidades electorales de las elecciones al Consejo 28.11.06
General de Aran, celebradas el 25 de mayo de 2003, y de las elecciones al
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Fech bacié

Nombre de la fiscalizacion ecpoaragl)rpcieﬁglon
Parlamento de Cataluia, celebradas el 16 de noviembre de 2003.
Fiscalizacion de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, ejercicio 28.11.06
2003. o
Informe anual de la Ciudad Auténoma de Melilla de 2002. 28.11.06
Fiscalizacion de la Universidad de Extremadura, ejercicio 2003. 28.11.06
Fiscalizacién de la gestién de ingresos desarrollada por las Confederaciones 21.12.06
Hidrograficas, ejercicio 2003. o
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 21.12.06
2004. T
Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2004 por las
entidades del Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de 21.12.06
contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de T
las Administraciones Publicas.
Fiscalizacién de la gestiéon de personal del Grupo Radio Television Espariola, 21.12.06
ejercicios 2002 a 2004. o
Informe anual de la Comunidad Auténoma de Aragon de 2002. 21.12.06
Informe anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria de 2002. 21.12.06
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Nombre de la fiscalizacion

Fechade
presentacion

Informe de fiscalizaciéon de la contratacion suscrita por el Sector publico estatal
durante los ejercicios 1999, 2000 y 2001

14-03-06

Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de tasas en el
Sector Publico Estatal

14-03-06

Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2002 por
las entidades del Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de
contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

14-03-06

Informe de fiscalizacion de la contratacién celebrada durante el ejercicio 2003 por
las entidades del Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de
contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

14-03-06

Informe de fiscalizacion sobre la contratacion celebrada por las fundaciones del
Sector publico estatal constituidas por el Instituto de Salud Carlos lll, ejercicios
1999, 2000, 2001 y 2002

28-03-06

Informe de fiscalizacion de la situacion, a 31 de diciembre de 2001, de las
cuestiones relacionadas con la financiacion del Grupo ENAUSA puestas de
manifiesto en la fiscalizacién aprobada por el Pleno del Tribunal el 29 de julio de
1998

28-03-06

Informe de fiscalizacion de las subvenciones de ayuda oficial al desarrollo
gestionadas por la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional (AECI)

28-03-06

Informe de fiscalizacién del Consorcio Salamanca 2002 y de las inversiones del
Programa Edificios 2002

28-03-06

Informe de fiscalizacién de los procedimientos de gestion aplicados por la
Autoridad Portuaria de Bilbao y sus Filiales en los ejercicios 2001 y 2002

25-04-06

Informe de fiscalizacion de los excedentes de la Seguridad Social y del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social

25-04-06

Informe de fiscalizacion de las actividades de colaboracion en la gestién de la
Seguridad Social de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y de Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos
laborales, durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003

25-04-06

Informe de fiscalizacion del Programa 413C “Sanidad Exterior y Coordinacion de
la Salud Publica y del Consumo”, ejercicio 2001

25-04-06

Informe de fiscalizacion de las operaciones realizadas por el Sector publico
estatal, en relacion con Aerolineas Argentinas, S.A. (ARSA)

23-05-06

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2003

23-05-06

Nota sobre el resultado de la fiscalizacion de las causas de no rendicién de las
Cuentas correspondientes a los ejercicios 1997-2001, por las Entidades Locales
de ambito territorial con poblacion igual o superior a 5.000 habitantes

27-06-06

Informe de fiscalizacion de las principales operaciones de traspaso de activos
inmobiliarios entre Sociedades Estatales del Grupo SEPI, producidas entre 1 de
enero de 1998 y 31 de diciembre de 2001

27-06-06

Informe de fiscalizacion de los procedimientos de control de ingresos de la
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A., aplicados en el ejercicio 2001

27-06-06

Informe de fiscalizacion de los ingresos gestionados por la Direccién General del
Patrimonio del Estado, ejercicio 2001

27-06-06
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Nombre de la fiscalizacion

Fechade
presentacion

Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Seguridad Social para

la difusién de la informacién y otros servicios de contenido 27-06-06
Informe de fiscalizacién especial sobre el proceso de afiliacién del personal
adscrito a la Mutualidad General Judicial (MUGEJU) y su repercusion en el pago 03-10-06
de prestaciones otorgadas por esa Entidad
Informe de fiscalizacion de la Compariia Espafola de Reafianzamiento, S.A. 03-10-06
(CERSA), gjercicio 2002
Informe de fiscalizacion del Centro de Estudios y Experimentacién de Obras 03-10-06
Publicas (CEDEX), ejercicio 2002
Informe de fiscalizacién de la Entidad Sociedad Estatal para la Accién Cultural 03-10-06
Exterior, S.A. (SEACEX), ejercicio 2002
Informe de fiscalizacion de la Fundacién Escuela de la Organizacién Industrial,
L 03-10-06
ejercicio 2002
Mocién sobre el control interno, llevanza de la contabilidad, gestion de personal y
- : 21-11-06
contratacion en las Entidades Locales
Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Seguridad Social para
el desarrollo, implantacion y mantenimiento de la Administracion Electronica
como nueva modalidad de prestacién de servicios y de relaciébn con los 21-11-06
ciudadanos, tanto a través de Internet como de otras plataformas de
comunicaciones
Informe de fiscalizacion de la Fundacion para el Desarrollo de la Formacion en las 21-11-06
Zonas Mineras del Carbdn, ejercicio 2002
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Villablino (Ledn), ejercicios 1998 a
21-11-06
2002
Informe de fiscalizacién de la financiacién publica de la Real Federacion Espafiola
de Futbol y control del destino de dichos fondos por parte del Consejo Superior 21-11-06

de Deportes, ejercicios 2002 y 2003
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